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Законодательная основа бухгалтерского учета в коммерческих банках РФ

Коммерческие банки, являющиеся юридическими лицами по законодательству РФ, независимо от подчиненности и формы собственности ведут бухгалтерский учет в соответствии с требованиями, указаниями и инструкциями Центрального банка РФ, а также требованиями основных документов и нормативных актов, принятых Министерством финансов РФ. 

Законодательную основу бухгалтерского учета в банках составляют следующие официальные документы:

· Федеральный закон РФ “АА О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР “О Центральном банке РФ (Банке России)” от 12 апреля 1996 г. № 65-ФЗ;

· Федеральный закон РФ “О бухгалтерском учете” от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ;

· Правила ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации от 18 июня 1997 г. № 61;

· План счетов бухгалтерского учета в кредитных организациях РФ, утвержденный приказом Центрального банка РФ от 31 октября 1996 г. № 02-239;

· План счетов бухгалтерского учета кредитных организаций по внебалансовым счетам, утвержденный приказом Центрального банка РФ от 11 марта 1997 г. № 02-67;

· Временная инструкция по составлению общей финансовой отчетности коммерческими банками от 24 августа 1993 г. № 17 (с дополнениями и изменениями) и др.

Основные принципы ведения бухгалтерского учета в банках, так же, как и на предприятиях народного хозяйства, едины. Они изложены в Федеральном законе РФ “О бухгалтерском учете” от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ. Данный закон устанавливает:

· порядок организации и ведения бухгалтерского учета;

· порядок составления и представления бухгалтерской отчетности;

· порядок оценки хозяйственных процессов и средств;

· порядок систематизации и группировки информации в соответствии с Планом счетов бухгалтерского учета;

· статус и функции главных бухгалтеров и возглавляемых ими служб.

Следуя единым методологическим основам, бухгалтерский учет в банках имеет отличительные черты, обусловленные спецификой обслуживаемой сферы денежного обращения, что отражается в организации учетно-операционной работы, форме и содержании бухгалтерской и другой учетной документации и, конечно, в основных бухгалтерских проводках.

Правила ведения бухгалтерского учета в банках разработаны Центральным банком РФ и отражены в инструкции от 18 июня 1997 г. № 61. Они действуют с 1 января 1998 г. и определяют общий для всех кредитных организаций:

· порядок ведения бухгалтерского учета;

· порядок организации операционной работы;

· порядок организации документооборота;

· порядок организации внутрибанковского контроля и бухгалтерской отчетности в банках.

Соблюдение правил ведения бухгалтерского учета призвано обеспечить:

· быстрое и четкое обслуживание клиентов;

· своевременное и точное отражение банковских операций в бухгалтерском учете и отчетности кредитных организаций;

· предупреждение возможности возникновения недостач, незаконного расходования денежных средств и материальных ценностей;

· сокращение затрат труда и средств на совершение банковских операций на основе применения средств автоматизации;

· надлежащее оформление документов, исходящих из кредитных организаций, облегчающее их доставку и использование по месту назначения, предупреждающее возникновение ошибок и совершение незаконных действий при выполнении учетных операций.

Учетная политика разрабатывается и утверждается кредитной организацией самостоятельно в соответствии с Планом счетов бухгалтерского учета в кредитных организациях РФ, утвержденным приказами Центрального банка РФ от 31 октября 1996 г. № 02-239 и от 11 марта 1997 г. № 02-67.

При разработке Плана счетов бухгалтерского учета и Правил его применения учтены следующие принципы бухгалтерского учета:

· принцип непрерывности деятельности, который предполагает, что кредитная организация будет непрерывно осуществлять свою деятельность в будущем;

· принцип постоянства правил бухгалтерского учета. Кредитная организация должна постоянно руководствоваться одними и теми же правилами бухгалтерского учета, кроме случаев существенных перемен в своей деятельности или в правовом механизме. В противном случае должна быть обеспечена сопоставимость с отчетами предыдущего периода;

· принцип осторожности. Это означает, что оценка активов и пассивов, доходов и расходов должна производится с определенной степенью осторожности, чтобы не переносить уже существующие, потенциально угрожающие финансовому положению кредитной организации риски на следующие периоды;

· кассовый принцип отражения доходов и расходов. Принцип означает, что доходы и расходы относятся на счета по их учету после фактического получения доходов и совершения расходов;

· принцип дня отражения операций. Операции отражаются в бухгалтерском учете в день их совершения (поступления документов), если иное не предусмотрено нормативными актами Банка России;

· принцип раздельного отражения активов и пассивов, в соответствии с которым счета активов и пассивов оцениваются отдельно и отражаются в развернутом виде;

· принцип преемственности входящего баланса. Это означает, что остатки на балансовых и внебалансовых счетах на начало текущего отчетного периода должны соответствовать остаткам на конец предшествующего периода;

· принцип приоритета содержания над формой. Операции отражаются в соответствии с их экономической сущностью, а не с их юридической формой;

· принцип единицы измерения. Активы и пассивы учитываются по их первоначальной стоимости на момент приобретения или возникновения. Первоначальная стоимость не изменяется до момента их списания, реализации или выкупа. Однако активы и обязательства в иностранной валюте, драгоценные металлы и природные драгоценные камни должны переоцениваться по мере изменения валютного курса и цены металла;

· принцип открытости означает, что отчеты должны достоверно отражать операции кредитной организации, быть понятными информированному пользователю и избегать двусмысленности в отражении позиции кредитной организации;

· принцип консолидации, проявляющийся в том, что кредитная организация должна составлять сводный баланс и отчетность в целом по кредитной организации, что позволяет отражать сложившуюся ситуацию.

План счетов бухгалтерского учета для кредитных организаций разработан с учетом накопленного опыта осуществления банковского учета в зарубежных странах. При этом имеется в виду, что бухгалтерский учет должен в полной мере использоваться для принятия управленческих решений, способствовать получению прибыли, сокращению финансовой и статистической отчетности.

За организацию бухгалтерского учета, соблюдение законодательства при выполнении банковских операций несет ответственность руководитель кредитной организации. Им утверждаются:

· рабочий план счетов бухгалтерского учета в банке, его филиалах и подведомственных учреждениях, в основе которого лежит утвержденный ЦБ РФ План счетов;

· формы первичных учетных документов, применяемых для оформления операций, включая формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

· порядок проведения инвентаризации и методы оценки видов имущества и обязательств;

· правила документооборота и технологии обработки учетной информации;

· порядок контроля за совершаемыми внутрибанковским операциями и другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

Структура учетно-операционного аппарата и его функции

Характер банковских операций определяет форму учетно-операционной работы банка, осуществление которой возлагается на одно из его структурных подразделений – бухгалтерию. Структура построения и распределения обязанностей внутри бухгалтерии и банка зависит от количества обслуживаемых клиентов и видов выполняемых услуг.

Организация работы бухгалтерского аппарата строится по принципу создания одного бухгалтерского подразделения (департамента, управления), образования специализированных отделов, объединения в отделах работников в операционные бригады, предоставления работникам прав ответственных исполнителей, которым поручается единолично оформлять и подписывать документы по выполняемому кругу операций, за исключением документов по операциям, подлежащим дополнительному контролю.

Бухгалтерию возглавляет главный бухгалтер. В составе исполнителей различают ответственных исполнителей, бухгалтера и контролера. Конкретные обязанности бухгалтерских работников определяются главным бухгалтером или – по его поручению – начальниками отделов. Должностные инструкции для бухгалтерских работников с указанием закрепленных счетов и штампов, порядка ведения и регистрации операций в книгах, журналах или передачи обработанной информации  на ВЦ или на компьютерную систему (сектор ввода и обработки информации), прав и обязанностей составляются в письменной форме, аналогично оформляются и вносимые в них изменения. 

Бухгалтерские операции могут осуществляться и работниками, выделенными специально для этого, независимо от того, в каком структурном подразделении кредитной организации они состоят. В эту категорию входят работники, занятые приемом, оформлением, контролем расчетно-денежных и других документов, отражением банковских операций по счетам бухгалтерского учета, кроме работников, обрабатывающих информацию на ЭВМ и не входящих в структуру бухгалтерского аппарата.

Все бухгалтерские работники в вопросах ведения бухгалтерского учета подчиняются главному бухгалтеру кредитной организации. Требования главного бухгалтера по документальному оформлению операций и представлению в бухгалтерию необходимых документов и сведений обязательны для всех работников кредитной организации.

При формировании системы должностей работников бухгалтерии принимается за основу квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих № 102/6-142 от 27 марта 1986 г. В соответствии с данным справочником, из работников бухгалтерского учета, анализа хозяйственной деятельности, ревизии и контроля в состав руководителей входят главный бухгалтер и его заместители, в состав специалистов – бухгалтер, бухгалтер-ревизор, экономист по бухгалтерскому учету и анализу хозяйственной деятельности, в состав служащих – кассир, статистик, счетовод, учетчик.

По специалистам введено внутридолжностное категорирование (например, бухгалтер первой категории, бухгалтер второй категории, бухгалтер) и установлены квалификационные требования к каждой категории.

Для обеспечения рациональной организации бухгалтерского учета большое значение имеет разработка плана его организации. Ответственность за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности возлагается на главного бухгалтера.

Организация рабочего дня бухгалтерских работников устанавливается с таким расчетом, чтобы обеспечить своевременное оформление документов и отражение их в бухгалтерском учете. 

Главным бухгалтером разрабатывается документооборот, т.е. путь движения документов с момента поступления в банк или их выписки до сдачи в текущий архив (документы дня).

Согласно правилам ведения бухгалтерского учета, должностное лицо банка, подписавшее документ, несет ответственность за правильность совершаемой по нему бухгалтерской операции в банке. Право подписи расчетно-кассовых документов, предоставляемое банковским работникам, оформляется распоряжением руководителя на специальных бланках. Право контрольной (первой) подписи без ограничения суммой операций на расчетно-денежных документах, подлежащих дополнительному контролю, имеют по должности руководители и главные бухгалтера банков, их заместители и начальники учетно-операционных отделов.

Без подписи главного бухгалтера или уполномоченных им должностных лиц денежные и расчетные документы, финансовые и кредитные обязательства, оформленные документами, считаются недействительными и не должны приниматься к исполнению.

Предоставление прав контрольной (первой) подписи тому или иному должностному лицу не исключает возможности выполнения этим лицом (кроме главного бухгалтера) функций ответственного исполнителя по определенному кругу операций. В этом случае им контролируются документы по операциям, выполняемым другими работниками. 

В бухгалтерии кредитной организации должны быть работники, на которых возлагается ответственность осуществления последующего контроля совершенных бухгалтерских, включая кассовые, операций.

Главный бухгалтер кредитной организации, его заместители, начальники отделов и работники последующего контроля обязаны по должности систематически производить последующие проверки бухгалтерской работы.

Исходя из объема выполняемых учреждением банка операций, к проведению последующих проверок могут привлекаться и другие работники, состав которых определяется главным бухгалтером банка. На главного бухгалтера возлагается и обязанность установления наблюдения за устранением недостатков, выявленных последующими периодическими проверками, и в необходимых случаях – проведения повторной проверки.

Предмет и задачи бухгалтерского учета в коммерческих банках

Предмет бухгалтерского учета в банках рассматривает объекты, обеспечивающие и составляющие уставную деятельность банка. Их четыре:

· хозяйственные средства (основные и оборотные) и их размещение;

· ресурсы (источники образования) хозяйственных средств;

· функциональные обязанности банка (уставная деятельность – процесс осуществления услуг);

· финансовые результаты уставной деятельности.

Действительно, для успешного ведения уставной деятельности банк должен располагать в первую очередь средствами в нужном объеме и составе и правильно их размещать.

К хозяйственным средствам относятся: денежные средства, материальные ценности, дебиторская задолженность (кредиты выданные), отвлеченные средства. Все вышеназванные средства в банках образуют актив баланса.

Ресурсы банка представляют собой источники образования указанных средств. Они подразделяются на два вида: собственные и привлеченные. Все виды ресурсов хозяйственных средств составляют пассив баланса.

Функциональные обязанности банка – его основная деятельность – сводятся к выполнению оговоренных лицензией Центрального банка РФ прав на ведение банковских операций. Осуществление этой деятельности требует со стороны банка затрат (расходов) по содержанию зданий, оборудования, по их ремонту, содержанию охраны, персонала, затрат на рекламу, командировочные расходы и пр. Это – тоже важнейшие объекты предмета бухгалтерского учета. Кроме того, необходимы постоянный учет и контроль доходов, получаемых банком в виде платежей клиентов и прочих заказчиков за оказанные им услуги и выполненные для них работы. Расходы входят в состав актива баланса, доходы – в его пассив.

Финансовые результаты уставной деятельности как объект учета позволяют контролировать и анализировать состав прибылей и убытков банка.

Все изменения в составе средств банка и их источников (ресурсов), формирование доходов, расходов банка, выявление финансовых результатов происходят посредством банковских сделок (операций). Банковская операция – каждый совершившийся факт, оформленный документом, вызывающий изменения как в деятельности банка, так и в его балансовых показателях.

Основными задачами бухгалтерского учета являются:

· формирование детальной, достоверной и содержательной информации о деятельности кредитной организации и ее имущественном положении, необходимой внутренним и внешним пользователям бухгалтерской отчетности;

· ведение подробного, полного и достоверного бухгалтерского учета всех банковских операций, наличия и движения требований и обязательств, использования кредитной организацией материальных и финансовых ресурсов;

· выявление внутрихозяйственных резервов для обеспечения финансовой устойчивости кредитной организации, предотвращения отрицательных результатов деятельности;

· использование бухгалтерского учета для принятия управленческих решений.
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