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Мы готовы купить Ваши рефераты!

Основные сервисы сайта

Каталог рефератов

Каталог готовых работ. Виды работ:

· бесплатные - можно скачивать с сайта; 

· работа под заказ - необходимо сделать заявку на покупку и ждать уведомления продавца; 

· оплата с сайта - оплата производится непосредственно с сайта, работа высылается по факту поступления денежных средств (для электронных платежей в течении минуты, для оплаты через банк - до 5 дней); 

Заказ работ

Делая заказ, Вы можете выбирать исполнителя по приемлемым для Вас условиям (цена, срок). Заполните бланк заказа, подтвердите факт заявки и на Ваш электронный ящик поступят предложения от нескольких исполнителей. 

Продажа готовых работ

Заработок

Практические занятия

Контрольная и курсовая за 5 минут 

1) Если Вам необходимо сделать практическую работу. Для этого, во-первых, можно посмотреть примеры решения подобных задач. Для этого в строке поиска наберите искомое понятие. Например, если в задаче требуется найти коэффициент эластичности, то в строке поиска набираем: коэффициент эластичности. Во-вторых, решить задачу можно автоматически и совершенно бесплатно. Для этого также в строке поиска указываем искомое понятие. Если на странице результата поиска появится ссылка Калькулятор, то Вам необходимо заполнит предложенный шаблон, а результат решения задачи сохранить в виде файла Excel или Word. 

2) Если Вам необходимо выполнить курсовую или дипломную работу по экономической тематике. Для этого можно ознакомится с характеристикой и экономической деятельностью выбранного предприятия. Для выполнения определенных разделов работы, Вы сможете воспользоваться Калькулятором.

Предприятия

Здесь вы можете найти балансы предприятий, их характеристики, уставы, данные о производственной деятельности и многое другое.

Экологическое право как отрасль системы российского права

Общая характеристика экологических проблем в современной России

Российская Федерация занимает территорию 17 млн.кв.км., на которой проживает свыше 150 млн.человек. С запада на восток она протянулась на расстояние 10 000 км., а с севера на юг - на 3000-4000 км. На ее пространствах встречаются все природно-климатические зоны, кроме тропиков. Россия включает огромное многообразие ландшафтов и экологических систем.
Состояние окружающей природной среды в современной России, а также в сопредельных с нею бывших союзных республиках - ныне государствах СНГ, можно охарактеризовать как крайне неудовлетворительное, а по ряду показателей - просто катастрофическое.

По данным официальных источников (Государственные доклады о состоянии окружающей природной среды в Российской Федерации в 1996-1997 г.г.) крайне неблагополучная экологическая ситуация сложилась в более чем 33 регионах страны, суммарная площадь которых превышает 4 млн.кв.км. и в которых проживает 25% всего населения (и свыше 40% городских жителей).

К сожалению, интенсивное загрязнение окружающей природной среды в прошлые годы (которое, впрочем, продолжается и в настоящее время) привело к тому, что сейчас площадь территории с острой экологической ситуацией в 17 раз превосходит площадь природных заповедников и заказников. Экономический ущерб от загрязнения природы, по подсчетам специалистов, равен примерно половине национального дохода России.

Комплексные исследования и экологическое картографирование последних лет показали, что к числу ареалов с наиболее острой экологической ситуацией относятся зона чернобыльской катастрофы, рекреационные территории Причерноморья и Приазовья, Калмыкия, Кузбасс, Братск, Нижний Тагил и некоторые другие регионы. В пределах названных территорий, прежде всего, выделяются регионы экологического бедствия. Официально в России к ним отнесены районы, особо загрязненные в результате чернобыльской катастрофы, а также некоторые территории Южного Урала.

Резко ухудшилось вследствие загрязнения окружающей среды ее качественное состояние, и, прежде всего - атмосферного воздуха, поверхностных вод и почвенного покрова. 

Строго говоря, под загрязнением окружающей природной среды понимают такие физико-химические изменения состава природного вещества (воздух, воды, почвы), которое угрожает состоянию здоровья и жизни человека, окружающей его естественной среде.

Различают естественное загрязнение окружающей природной среды, которое происходит в результате космических явлений и природных процессов (извержения вулканов, лесные пожары, пыльные бури, выветривание), и антропогенное загрязнение, которое является результатом хозяйственной деятельности человека. Именно антропогенное загрязнение является преобладающим видом загрязнения природной среды на современном этапе развития человеческой цивилизации.

Ежегодно в России объем валового выброса промышленными предприятиями вредных веществ, загрязняющих атмосферный воздух, составляет 30-32 млн. тонн, т.е. около 400 кг. в расчете на одного жителя страны. Более 70 млн. человек дышат воздухом, насыщенным опасными для здоровья веществами. Суммарное содержание различных загрязняющих веществ, превышающее в 10 и более раз пределы допустимой концентрации, зафиксировано по 85 городам. По степени загрязнения воздушной среды лидирует Камчатка, Иркутская область, Кемеровская область, Красноярский край, Москва и Московская область, Омская и Сахалинская области, Хабаровский край, т.е. территории, где расположены предприятия металлургии, нефтепереработки, химии, производства минеральных удобрений. В атмосферном воздухе некоторых из них обнаружено свыше 200 вредных веществ.

Наиболее распространенными загрязнителями атмосферы в городах являются: взвешенные частицы (сажа, пыль), диоксид азота, фенол, формальдегид, бенз(а)пирен, сероводород, оксид углерода и некоторые другие вещества.

В крайне неблагополучном состоянии находятся и большинство водных источников страны, две трети которых по своим качественным характеристикам не отвечают существующим санитарным нормам.

Основные водные артерии страны - реки Волга, Дон, Кубань, Обь, Енисей, Лена, Печора - оцениваются как загрязненные, их крупные притоки - Ока, Кама, Томь, Иртыш, Тобол, Миасс, Исеть, Тура - являются сильно загрязненными.

Нарастают процессы деградации поверхностных водных объектов за счет сбросов в них загрязненных сточных вод предприятиями и объектами жилищно-коммунального хозяйства, нефтехимической, нефтяной, газовой, угольной, мясной, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, а также черной и цветной металлургии, сброса коллекторно-дренажных вод с орошаемых земель, загрязненных ядохимикатами и пестицидами. Существенное влияние на загрязнение поверхностных водных объектов оказывают опасные для человека биогенные и органические вещества, попадающие в них в результате деятельности животноводческих хозяйств.

Продолжается истощение водных ресурсов рек под влиянием хозяйственной деятельности. Наиболее водоемкими отраслями хозяйства являются энергетика, машиностроение, целлюлозно-бумажная, топливная, химическая и нефтехимическая пищевая промышленность, черная и цветная металлургия, а также жилищно-коммунальное и сельское хозяйство.

Интенсивному загрязнению подвергаются также подземные водные источники. В 1996 году было выявлено 1800 очагов загрязнения подземных вод, из которых 76% расположено в Европейской части России. На 36% из них загрязнение связано с деятельностью промышленных предприятий. Еще на 18% очагов загрязнение подземных вод происходит в результате проникновения загрязняющих веществ из накопителей отходов, с полей фильтрации, орошения сточными водами животноводческих комплексов, птицефабрик, с участков сельскохозяйственных массивов, обрабатываемых ядохимикатами и удобрениями.

Особую остроту эта проблема приобретает там, где подземные воды используются в качестве источника для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. На территории России было выявлено около 500 участков, где подземные воды загрязнены сульфатами, хлоридами, соединениями азота, меди, цинка, свинца, кадмия, ртути, уровни содержания которых в десятки раз превышают предельно-допустимые нормы (ПДК). Наиболее тяжелое положение с качеством подаваемой населению питьевой воды отмечается в Архангельской, Кемеровской, Мурманской областях, Приморском крае, республиках Дагестан, Карелия, Саха (Якутия) и др.

В целом около 50% населения Российской Федерации вынуждено использовать питьевую воду, не соответствующую в той или иной степени гигиеническим требованиям по ряду показателей и нередко представляющую угрозу для здоровья и жизни людей. Главной причиной такого положения является загрязнение водоисточников.

Особенно сложная ситуация с химическим загрязнением питьевой воды сложилась в городах, где водоснабжение осуществляется из реки Волги. Комплексный показатель содержания химических веществ в питьевой воде этих городов, лимитированный по токсикологическому признаку вредности, более чем в два раза превышает допустимый уровень. Длительное использование подобной питьевой воды вызывает у населения заболевания почек, печени, кожи, нервной системы.

Состояние почвенного покрова в Российской Федерации характеризуется как крайне неблагополучное, а на некоторых территориях - просто критическое. 

Земельный фонд России в настоящее время составляет 1709,8 млн. га. Сельскохозяйственные угодья занимают только 13% площади земельного фонда страны и имеют тенденцию к сокращению. За последние 25 лет площадь сельскохозяйственных угодий, приходящаяся на одного жителя России, уменьшилась на 24%, площадь пашни —на 18%.

Объемы мероприятий по охране и рациональному использованию почв и земельных ресурсов в последние годы существенно уменьшились, что привело к резкому усилению процессов деградации, разрушения, загрязнения и захламления земель.

Для наибольшей части территорий - 55% - самой острой признана проблема нарушения земель в процессе хозяйственной деятельности и невыполнения обязательных работ по их рекультивации, причем для 30% эта проблема оценена как имеющая приоритетный характер. В число таких территорий вошли регионы с развитой добывающей промышленностью, а также северные территории с низким потенциалом самовосстановления экосистем на нарушенных землях.

Следующая по значимости проблема - загрязнение и захламление земель - актуальна для 54% территории страны, причем для 4% территории страны она приобрела характер «экологического кризиса». В число таких территорий попали районы с развитой перерабатывающей промышленностью (химическая и нефтехимическая, цветная металлургия), высокой плотностью населения, а также регионы, пострадавшие в результате Чернобыльской аварии.  Особенно сильно земли загрязнены нефтью и нефтепродуктами в регионах, насыщенных нефтепромыслами и нефтеперерабатывающими предприятиями, а также в местах аварий на трубопроводах.

Загрязнение почвенного покрова тяжелыми металлами происходит в основном за счет промышленных выбросов и бессистемного захоронения в почву токсичных отходов. В Российской Федерации ежегодно образуется 15 млн. тонн опасных отходов. Из них лишь 18% утилизируется и обезвреживается, а остальные отходы направляются в специальные хранилища, в места неорганизованного складирования и на свалки бытовых отходов. К настоящему времени около 5 млрд. тонн таких отходов накоплено в неприспособленных местах и лишь 4,5% от общего количества твердых бытовых отходов проходят переработку.

Особое место в процессах загрязнения атмосферного воздуха, вод, почвы, всей окружающей человека природной среды занимает радиоактивное загрязнение.

По оценке специалистов, современная Россия — это самая загрязненная радиоактивными веществами страна в мире. В таком незавидном положении она оказалась в  результате:

— ряда крупных аварий на соответствующих предприятиях (Чернобыльской АЭС, ПО «Маяк», Томск-7 и др.);

— сбрасывания радиоактивных отходов в окружающую среду и создания свалок радиоактивных отходов;

— создания крупнейших в мире хранилищ радиоактивных веществ;

— испытания ядерного оружия (Новая Земля, Семипалатинский полигон).

Испытания военно-промышленным комплексом атомного оружия в начале 60-х годов привели к устойчивому радиоактивному загрязнению большой территории России. По данным станций наблюдения, после испытаний ядерных устройств на полигоне Новая Земля уровни радиоактивности осадков в северных регионах страны возросли на 2—3 порядка.

Масштаб радиационного заражения в результате всех ядерных взрывов в так называемых мирных целях до конца не известен. Однако их пагубные последствия очевидны, и о них можно судить по многим параметрам. В частности, в районах Алтайского края, где происходили испытания ядерного оружия в атмосфере до 1963 г., на Семипалатинском полигоне, в Челябинской области в настоящее время наблюдается повышенная частота онкологических заболеваний, в том числе легочной системы, лимфы, крови.

Вследствие имевших место аварий и других причин территории 30 областей, республик и краев Российской Федерации подверглись радиоактивному заражению, в шести других существует потенциальная угроза такого загрязнения.

После аварии на Чернобыльской АЭС в 15 регионах России образовались зоны загрязнения местности цезием-137 общей площадью почти 55,1 тыс. кв. км. На этих территориях отмечается значительный рост младенческой смертности и снижение жизнеспособности новорожденных. В Брянской, Рязанской, Тульской и Орловской областях установлены более высокая, чем в среднем по России, заболеваемость детей злокачественными новообразованиями. В целом в учреждениях здравоохранения Российской Федерации на начало 1992 г. состояло на учете 1 366 742 чел., подвергшихся радиационному воздействию в связи с этой аварией.

В результате радиационного обследования, проведенного в 1994 г. в 28 городах и населенных пунктах, в 16 из них были выявлены случаи радиоактивных загрязнений, причиной которых явились  источники ионизирующего излучения, технологические отходы производств и т.п. Поставщиками таких отходов являются многочисленные исследовательские организации, промышленные предприятия, в которых эксплуатируется более 400 тыс. различных источников радиоактивного излучения.

Оценивая в целом состояние окружающей природной среды в Российской Федерации, Центр международных проектов Минприроды России пришел к выводу, что проблема загрязнения атмосферного воздуха городов и промышленных центров является сегодня проблемой федерального уровня в 38 республиках, краях, областях и автономных округах Российской Федерации; обезвреживания и утилизации токсичных промышленных отходов - в 37; радиационной безопасности - в 36; сокращения вредных выбросов  в атмосферный воздух - в 30; загрязнения поверхностных вод - в 29; загрязнения и истощения подземных вод - в 28; уменьшения сброса загрязненных сточных вод - в 26; сохранения плодородия почв и земель - в 20.

По данному комплексу нерешенных экологических проблем наиболее неблагоприятная обстановка сложилась в Тульской, Нижегородской, Саратовской, Ростовской и Свердловской областях, а также в Красноярском и Приморском краях.

Ухудшение экологической обстановки в Российской Федерации стимулирует увеличение детской смертности и сокращение продолжительности жизни людей, рост раковых заболеваний. 

Сегодня хронически болен почти каждый четвертый взрослый и каждый шестой ребенок. В большинстве промышленных регионов 1/3 жителей имеет различные формы отклонений в работе иммунной системы, а показатель общей заболеваемости населения наиболее загрязненных городов в 1,5-3 раза превышает средние показатели по Российской Федерации.    

Загрязнение природной среды оказывает столь существенное влияние на состояние генофонда нации, что остро встает вопрос о возможности ее дальнейшего воспроизводства и физического выживания. Уровень мутаций человеческого генома в настоящее время настолько высок, что незначительное его увеличение, по мнению специалистов, может привести к процессу необратимого генетического вырождения и гибели человеческой популяции в течение двух-трех поколений. 

Сейчас практически невозможно расставить приоритеты в отношении опасности для здоровья загрязнений, содержащихся отдельно в атмосферном воздухе или питьевой воде, почве. Это связано с большим объемом поступлений загрязняющих веществ в окружающую среду при низком уровне контроля промышленных, сельскохозяйственных, бытовых и прочих отходов, со слабой аналитической базой и недостаточной разветвленностью и оснащенностью контролирующих служб, отсутствием единой государственной и локальных информационно-аналитических систем оценки ущерба, связанного с действием конкретных антропогенных изменений окружающей природной среды. Однако бесспорно, что каждое такое изменение в отдельности, и все они суммарно представляют собой постоянно возрастающую опасность для жизни и здоровья всего населения страны.

Экологический кризис: структура, причины, пути выхода

Основываясь на анализе состояния окружающей природной среды, большинство специалистов (В.В. Петров, М.М. Бринчук и др.) сходятся во мнении, что Россия в настоящее время переживает глубокий экологический кризис, под которым понимается та стадия взаимодействия между обществом и природой, на которой до предела обостряются противоречия между экономикой и экологией, экономическими интересами общества в потреблении и использовании природной среды, с одной стороны, и экологическими требованиями обеспечения ее охраны, с другой стороны.
По своей структуре экологический кризис подразделяется на две части: естественную и социальную (В.В. Петров, 1995). Естественная часть свидетельствует о наступлении деградации, т.е. разрушении окружающей человека природной среды. Социальная же сторона экологического кризиса заключается в неспособности государственных и общественных структур остановить процессы разрушения природной среды, стабилизировать положение и оздоровить ее.

 Обе стороны экологического кризиса взаимосвязаны: сильное государство и сплоченное общество в состоянии решить экологические проблемы, не доводя их до крайней черты. В то же время, слабое государство и общественный хаос, в котором пребывает в настоящее время современное российское общество, никогда не способствуют их успешному преодолению.

Анализ как социально-экономической, так и экологической, политической обстановки в России позволил ряду авторов (В.В. Петров и др.)  выделить пять основных направлений, по которым Россия должна выходить из экологического кризиса.

В качестве первого направления обычно называется совершенствование технологии -  технологическое направление. Сюда, прежде всего, относится создание экологически чистых технологий, внедрение безотходных и малоотходных производств, обновление основных фондов, совершенствование технологических процессов. Однако системный кризис, который переживает в настоящее время Россия, делает проблематичным достижение прогресса в этом направлении. В условиях, когда государство месяцами не может расплатиться с учителями, врачами и другими не самыми высокооплачиваемыми слоями населения, трудно рассчитывать на то, что оно изыщет немалые финансовые средства для разработки перспективных технологий завтрашнего дня, тем более что они не дают сиюминутного экономического эффекта.

Второе направление - это развитие и совершенствование экономического механизма охраны окружающей среды. Экономическое направление, включая экономическое стимулирование рационального природопользования, реализуется в охране окружающей среды путем внедрения платежей за выбросы вредных веществ, введения налоговых льгот, льгот за выпуск экологически чистой продукции и других экономических мер. Экономическое направление позволяет решить  очень важную задачу - сделать охрану окружающей среды составной частью производственно-коммерческой деятельности, когда  предприниматель, хозяйственник был бы заинтересован в охране окружающей среды не меньше, чем он заинтересован в выпуске конкурентноспособной продукции.

Третьим направлением является применение мер административного пресечения и мер юридической ответственности за экологические правонарушения (административно-правовое направление), то есть приостановление, прекращение деятельности предприятий, нарушающих природоохранные законы; привлечение к административной, гражданской и уголовной ответственности физических и юридических лиц за нарушение законов и причинение вреда природной среде.

К четвертому направлению относят гармонизацию экологической структуры общества (эколого-просветительное направление). Оно заключается в развитии системы экологического образования, просвещении, воспитании, в перестройке потребительского отношения к природе, иначе говоря, в экологической революции мышления человека. Без перестройки сознания человека, без эколого-правового воспитания трудно говорить о соблюдении предусмотренных законом правил экологической безопасности. 

Наконец, пятое направление - это совершенствование и развитие экологических международных отношений, указывающих пути преодоления экологического кризиса (международно-правовое направление). 

Экологическая функция государства

Функции демократического государства представляют собой основные или главные направления его деятельности, определяемые потребностями решения некоторых общих для общества задач. Функции выражают сущность и назначение государства в обществе. Соответственно в недемократическом государстве в рамках функций могут решаться некоторые задачи в интересах не всего общества, а отдельных социальных групп, что для российского государства в прошлом было традиционным.

Экологическая функция государства признана теоретиками государства и права как одна из основных и самостоятельных функций современного российского государства. В литературе по теории государства и права она называется функцией по охране природы (охране окружающей среды, охране окружающей природной среды) и относится к числу внутренних функций государства. Ряд авторов (В.В. Бринчук, О.С.Колбасов и др.) считает, что содержание экологической функции государства не сводится лишь к охране природы, оно гораздо шире. Общество в равной мере заинтересовано в оптимальном комплексном и одновременном решении ряда наиболее существенных задач, касающихся природы и ее ресурсов. С учетом сказанного, экологическая функция государства включает в свое содержание деятельность по распоряжению в интересах общества природными ресурсами, находящимися в собственности государства, а также деятельность, направленную на: обеспечение рационального использования природных ресурсов с целью предупреждения их истощения; на охрану окружающей среды от деградации; на охрану экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц. По степени эффективности реализации этой функции можно судить об истинном отношении государства к обеспечению рационального природопользования, к охране окружающей среды, к человеку.

Очень точное определение экологической функции государства дано В.В. Петровым (1995г.). По его мнению, главное назначение экологической функции государства заключается в том, чтобы обеспечить научно обоснованное соотношение экологических и экономических интересов общества, создать необходимые гарантии для реализации и защиты прав человека на чистую, здоровую и благоприятную для жизни человека природную среду.

Экологическая функция государства реализуется в разных формах. Под формами понимаются методы или способы ее осуществления. Выполняя экологическую функцию, государство использует правовые и организационные методы. К правовым методам относится принятие законов и иных нормативных правовых актов по природопользованию и охране окружающей среды, правоприменительная и правоохранительная деятельность. Под правоприменительной деятельностью понимается деятельность специально уполномоченных государственных органов по реализации экологических норм права. Правоохранительной является деятельность специально уполномоченных органов по охране права путем применения юридических мер воздействия в соответствии с законом.

 Таким образом, названные правовые формы осуществления экологической функции российского государства реализуются преимущественно в рамках специализированных ветвей власти - законодательной, исполнительной и судебной.

Основными направлениями реализации экологической функции государства являются:

- формирование нового эколого-правового мировоззрения;

- выработка и последовательная, максимально эффективная реализация государственной экологической политики;

- формирование современного экологического законодательства;

- создание оптимальной системы органов государственного управления природопользованием  и охраной окружающей среды;

- обеспечение оптимального финансирования мероприятий по рациональному природопользованию и охране окружающей среды;

- привлечение к природоохранительной деятельности широких слоев населения;

- экологическое воспитание населения и подготовка квалифицированных специалистов экологов.

Понятие, предмет и система экологического права

Прежде чем перейти к рассмотрению данного вопроса, необходимо дать несколько основополагающих определений, которые уже встречались в параграфе 1.1.1.

Окружающая природная среда - это естественная среда обитания человека, биосфера, которая служит условием, средством и местом жизни человека и других живых организмов.

Под охраной окружающей природной среды, в свою очередь, понимают систему государственных и общественных мер, направленных на обеспечение гармоничного взаимодействия системы «общество - природа».

Природные ресурсы представляют собой естественные источники удовлетворения потребностей материального производства (земельные, водные, лесные, минеральные ресурсы).
Экологическое право рассматривается как отрасль науки, как отрасль права и как учебная дисциплина.

Понятие экологического права как отрасли науки

Термин «экологическое право» используется в юридической науке сравнительно недавно. В определенной мере он связан с наукой экологией. Современная наука экологического права и многие другие, особенно смежные с ней науки, оперируют им в качестве одной из фундаментальных категорий. «Экологическое право» - термин широко известный и употребляемый в отечественном, зарубежном, международном правоведении, в законах и других нормативных актах. Содержание его имеет определенные различия, обусловленные состоянием, особенностями и изменениями природных, экономических, культурных и политических условий жизни конкретного общества.

Под экологическим правом как отраслью науки понимают отрасль юридической науки и общественной науки в целом. Это - учение об экологическом праве. Оно представляет систему основополагающих категорий, принципов, выводов, суждений о правовых явлениях, а также знаний о них в сфере общественных экологических отношений.

Подобно другим наукам, наука экологическое право, кроме того, изучает законодательство, правоприменительную практику, деятельность по обновлению и получению новой информации об изучаемом предмете, постоянному развитию для накопления новых знаний, отражающих тенденции развития общественных отношений в сфере экологии. При условии неразрывной связи с практикой и жизнью эта наука понимается вместе с тем как важный инструмент устойчивого общественного прогресса в экологически приемлемой природной среде.

Таким образом, наука экологическое право представляет собой систематизированную и классифицированную самостоятельную (отдельную) отрасль науки, т.е. совокупность знаний о правовом регулировании общественных экологических отношении, тенденциях и закономерностях функционирования и развития этого регулирования, методах достижения его эффективности, средствах получения новых знаний, требующихся в целях дальнейшего совершенствования экологического права, .законодательства, правоприменительной практики в сфере экологии и гармонизации взаимодействия между обществом и природой.

Экологическое право как отрасль права

Как отрасль российского права, экологическое право представляет собой систему юридических норм, регулирующих общественные отношения по сохранению, воспроизводству и изучению окружающей природной среды, а также по рациональному использованию природных ресурсов.

Признаками любой отрасли права, дающими основание выделить ее из системы права в отдельную отрасль, служат наличие государственной и общественной потребности в ней, специфического предмета, метода (способа), принципов правового регулирования родственных общественных отношений, обособленного законодательства и особых источников права. Все эти признаки присущи экологическому праву, и поэтому его относят к самостоятельной или отдельной отрасли права, в том числе и в системе российского национального права.

В экологическом праве как отрасли права фиксируются правила поведения людей, вытекающие из объективных законов природы и соответствующие действию этих законов. В форме правовой нормы, однако, в полном виде ни один из законов природы не установлен. Право не закрепляет непосредственно какие-либо научные концепции в сфере экологии, в известном смысле опережающие его развитие. Научные концепции о взаимодействии общества и природы воздействуют на формирование экологического права опосредованно. Вместе с тем, знания других наук в области экологии трансформируются в юриспруденцию. По мере осознания необходимости, они используются для формирования и развития экологического права как отрасли права.

Выделяют три формы проявления экологического права как отрасли права: правовую концепцию (идеологию), нормы права и правоотношения.

Идеология в экологическом праве служит формой концептуальной политики государства и объединения эколого-правовых норм в систему. Эту политику выражают идеи, доктрины. теории, образующие в совокупности правовую концепцию экологически безопасного устойчивого развития общества при взаимодействии с природой. Без всесторонне научно обоснованной концепции создать эффективно действующие системы эколого-правовых норм и экологического права в целом невозможно.

 Нормы экологического права закрепляют экологическую политику государства в обязательных правилах поведения физических лиц, правилах осуществления деятельности юридическими лицами и субъективных правах этих лиц в отношениях природопользования и охраны природной среды.

В своей совокупности эколого-правовые нормы составляют систему правовых норм, устанавливающих правовую основу реализации экологических общественных отношений.

В свою очередь, экологические правоотношения представляют собой урегулированные правом общественные экологические отношения - юридические связи субъектов права. Посредством правоотношений экологическое право приводится в действие и реализуется. Без правоотношений как формы проявления экологического права, оно не действует.

Экологическое право как учебная дисциплина

Учебная дисциплина «экологическое право» представляет систему знаний, выражающих основные положения экологического права как отрасли науки, права и законодательства, сформулированных, преподаваемых и изучаемых в определенной логической последовательности для наилучшего изучения и усвоения этих знаний.

Система курса экологического права не воспроизводит полностью экологическое право как отрасль права, законодательства и науки в силу различного их понимания.

В предмет науки экологического права входят, например, разделы знаний об истории развития, о способах междисциплинарного взаимодействия с другими науками, о зарубежном законодательстве и опыте в сфере правовой экологии и иные разделы, не охватываемые рамками экологического права как отрасли права.

В то же время учебный курс экологического права не может полностью посвящаться только действующему экологическому законодательству. Основная цель обучения экологическому праву заключается в подготовке профессиональных юристов, способных эффективно работать в сфере экологических отношений, регулируемых правом. При этом учитывается необходимость четкой ориентации их на быстрое изменение содержания и форм правового регулирования экологических общественных отношений в условиях организации современной хозяйственной деятельности. Учебный курс экологического права должен обеспечивать подготовку юристов, знающих экологическое и иное экологизированное законодательство, соблюдающих и обеспечивающих его соблюдение.

Обучение экологическому праву призвано формировать у обучаемого знания и потребности использования возможностей права для обеспечения корректного поведения природопользователей. сознательного восприятия окружающей природной среды, убежденности в необходимости бережного отношения к природе, к разумному использованию ее богатств, пониманию важности приумножения возобновляемых естественных ресурсов.

Быстротечность, крупномасштабность, подчас непредвиденность и научная непредсказуемость последствий антропогенного воздействия на природную среду вызывает необходимость осуществлять эколого-правовое образование постоянно. Придание ему непрерывности предполагает обновление его содержания и методов, необходимое для быстрой адаптации обучаемых к правовому обеспечению решения новых экологических задач.

Предмет экологического права

В правовых науках предметом являются общественные отношения, складывающиеся по поводу того или иного объекта и входящие в сферу действия правовых норм. Правильное определение предмета правового регулирования является обязательным условием правильного применения правовых норм, поскольку ошибки в правоприменительной практике чаще всего совершаются из-за ошибок в определении тех общественных отношений, к которым применима та или иная норма, либо, наоборот, в подборе той или иной нормы к интересующим нас отношениям.

Предметом правового регулирования могут быть лишь те общественные отношения, которые обладают определенными признаками.

1. Эти отношения должны иметь волевой характер, то есть их возникновение, изменение и прекращение определяется в значительной степени волей людей (в отличие, например, от действий людей, совершаемых под воздействием объективных общественных законов, законов природы и иных объективных тенденций, возникающих в обществе и природе помимо воли человека).

Определение волевого характера общественных отношений равносильно определению возможности правового воздействия на те или иные общественные отношения. Так, изменение путей миграции диких животных не может зависеть от воли человека. Оно происходит в соответствии с объективными законами природы. Поэтому при размещении и строительстве объектов (транспортных магистралей, линий связи, каналов и т. п.) должны разрабатываться и осуществляться мероприятия, обеспечивающие сохранение путей миграции животных. В действительности бывает наоборот - делаются попытки изменить эти пути с целью наиболее благоприятного размещения объектов.

Следовательно, в качестве предмета правового регулирования могут выступать не все общественные отношения, а лишь поддающиеся правовому регулированию, имеющие «правовую природу».

2. Эти отношения должны складываться по поводу объектов природы, образующих различные экологические системы (по сути, это окружающая нас природа), а также многообразных как внутренних, так и внешних экономических связей.

3. Эти отношения должны быть направлены на регулирование не только всех компонентов природной среды, образующих различные экосистемы, но и всей совокупности объектов, составляющих среду обитания человека и обеспечивающих условия его жизнедеятельности и состояние здоровья.

Если общественные отношения складываются по использованию объектов имущественного характера, не относящихся к числу объектов природы, то данные отношения не всегда следует признавать предметом экологического права. Например, мелиоративные работы сопряжены со вторжением в природные экосистемы, и общественные отношения, складывающиеся по поводу этих работ, являются предметом экологического права; непосредственную же эксплуатацию мелиоративных систем (насосов для перекачки воды, узлов, механизмов и частей мелиоративных машин) нельзя отнести к предмету экологического права, поскольку это отношения имущественного характера.

Для определения предмета экологического права, таким образом, необходимо точно определить природу объекта (экосистемы), по поводу которого складываются общественные отношения. Она имеет двойственный характер:

а) общую для всех объектов природу возникновения и состояния. Ее характеризуют естественный характер возникновения и состояние объектов в экологических связях с окружающей природной средой. Так, не может быть объектом природы медведь в зоопарке, поскольку, несмотря на естественный характер происхождения, он не находится в природной среде и на него распространяются имущественные отношения; лишь дикий медведь, не изъятый из леса, является полноправным объектом природы, поскольку отвечает обоим указанным признакам (естественность происхождения и нахождение в экосвязях);

б) специфическую природу возникновения и существования, обусловленную особенностями природного объекта. Например, земля способна быть главным средством производства в сельском хозяйстве, и законодательно установлен приоритет земель сельскохозяйственного назначения; воды являются обязательным условием существования живых организмов, без воды человек может прожить всего несколько дней, и поэтому законодательно установлен приоритет вод для питьевых и бытовых нужд населения; леса являются легкими Земли, вырубка их может внести дисбаланс в атмосферу Земли, и поэтому законом определен приоритет интересов лесного хозяйства и т. п.

Новая Конституция РФ значительно расширила круг регулируемых экологическим правом общественных отношений, обозначив объектом правоотношении окружающую среду в целом. Это значит, что речь теперь идет не только о компонентах природной среды, так как окружающая среда (среда обитания человека) - это естественные экосистемы, природные компоненты (воздух, вода, почвы, животный и растительный мир), территория, ландшафты, природные исторические, культурные памятники и другие материальные объекты, оказывающие влияние на качество жизни, условия жизнедеятельности и состояние здоровья человека. Отношения между ними являются сопутствующими для всех экологических общественных отношений, поскольку каждый вид хозяйственной и иной деятельности по эксплуатации природных объектов должен быть обеспечен охранительными правилами.

Таким образом, предметом экологического права являются волевые общественные отношения, которые имеют своим объектом охрану и использование окружающей природной среды и урегулированы нормами экологического законодательства.

Метод экологического права
Под методом права в юриспруденции понимают способ правового воздействия на общественные отношения со стороны государства.

Применительно к экологическому праву можно сказать, что метод - это устанавливаемый нормами права специфический способ правового воздействия на поведение участников правовых отношений по реализации правомочий собственника природных ресурсов, обеспечению рационального природопользования, охране окружающей среды, защите экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц.

В правовой науке признается два метода - административно-правовой и гражданско-правовой, хотя в системе российского права выделено примерно 15 отраслей права. Это означает, что большинство отраслей не имеют собственного метода правового регулирования, который был бы вполне адекватен их предмету.  Как правило, используются комбинации названных методов правового регулирования. Причем административно-правовой метод применяется преимущественно в отраслях публичного права, к числу которых относится в основном и экологическое право. Применение гражданско-правового метода преобладает в отраслях частного права.

Суть административно-правового метода регулирования заключается в установлении предписания, дозволения, запрета, в обеспечении государственного принуждения к должному поведению и исполнению правовых предписаний. Одной из сторон в административных отношениях является уполномоченный орган государства. Соответственно стороны находятся в неравном положении - между участниками административных правоотношений складываются отношения власти и подчинения. В экологическом праве административно-правовой метод опосредуется в специфических формах - нормировании, экспертизе, сертификации, лицензировании и др. Он выражается  в установлении допустимых выбросов загрязняющих веществ в природную среду, которые должны соблюдаться предприятиями-природопользователями, выдаче этим предприятиям специальных лицензий на такой выброс, дозволении на принятие решения о строительстве, к примеру, высокоскоростной магистрали С.-Петербург — Москва (лишь при положительном заключении государственной экологической экспертизы), запрете ввоза в целях хранения или захоронения радиоактивных отходов и материалов из других государств, применении мер юридической ответственности и др.

Гражданско-правовой метод регулирования основывается на равенстве сторон правоотношения. В гражданско-правовых отношениях их участники выступают обычно как равноправные субъекты, независимые друг от друга. Посредством заключаемого между ними соглашения они сами определяют свои права и обязанности, которые, однако, должны соответствовать закону, находиться в его рамках.

В современном экологическом праве применяются оба метода правового регулирования. Причем в условиях перехода к рыночной экономике, с совершенствованием гражданского, предпринимательского законодательства, гражданско-правовой метод применяется в данной отрасли права все более широко. Согласно новому экологическому законодательству, право пользования природными ресурсами предоставляется на основе лицензии и заключаемого в соответствии с ней договора. Хотя договор заключается природопользователем с органом исполнительной власти субъекта РФ, по своей природе такой договор является гражданско-правовым.

Необходимо отметить, что к одним и тем же отношениям  по природопользованию и охране окружающей среды, регулируемым правом, могут, быть при определенных условиях, применены оба названных метода. Например, заключение договора на природопользование представляет собой пример гражданско-правового метода регулирования. Но если в процессе природопользования нарушаются условия, предусмотренные договором, и причиняется существенный экологический вред, может быть применен административно-правовой метод регулирования этих отношений. 

Нормы экологического права

Нормами экологического права считают правила поведения, регулирующие отношения людей по поводу охраны и использования окружающей природной среды. 

В зависимости от предмета правового регулирования они подразделяются на три группы: отраслевые (охрана и использование отдельных природных объектов - земли, недр, вод, лесов т.д.), комплексные (охрана и использование природных комплексов, природной среды в целом), экологизированные (нормы других отраслей права - административного, уголовного, хозяйственного и т.д., отражающие требования охраны природной среды).

По содержанию юридического предписания эколого-правовые нормы подразделяются на нормы-принципы, нормы-приоритеты и нормы-правила (В.В. Петров Экологическое право России. Учебник. М., 1995).

Нормы-принципы закрепляют основополагающие начала охраны окружающей природной среды (ст. 3 Закона об охране окружающей природной среды).

Нормы-приоритеты устанавливают правовые преимущества в охране и использовании одних объектов перед другими в интересах обеспечения качества природной среды.

Различают эколого-правовые нормы-приоритеты трех уровней: отраслевого, межотраслевого и общего экологического уровня.

Отраслевые приоритеты содержатся в природоресурсных отраслях законодательства. Так, в земельном законодательстве закреплены правовые приоритеты охраны земель сельскохозяйственного назначения, прежде всего, пахотных угодий. В законодательстве о недрах преимущественное право на охрану имеют месторождения полезных ископаемых, подземных вод, памятники истории и культуры. В водном законодательстве устанавливается приоритет пресной воды для питьевых и коммунально-бытовых, лечебно-оздоровительных целей. В лесном законодательстве приоритетное значение имеет охрана лесов первой группы, имеющих природоохранное, почвозащитное, водоохранное, полезащитное и иное экологическое назначение.

Межотраслевые приоритеты отражены в нормах отраслевого законодательства, но устанавливают преимущества в охране одних природных объектов перед другими. Они включаются в «работу», когда происходит столкновение отраслевых приоритетов. Например, земельное законодательство разрешает предоставление земельного участка на площадях залегания полезных ископаемых только по согласованию с органами геологии и использования недр. Здесь явное предпочтение отдается полезным ископаемым, т.е. элементам недр. Однако при сопоставлении хозяйственного и экологического значений  территории, недра которой содержат полезные ископаемые, вопрос может быть решен и в пользу сохранения земельных угодий. Такой вопрос окончательно решают органы исполнительной субъектов Российской Федерации с участием, в случае необходимости, федеральных органов власти, или только органы Федерации, если рассматриваемая территория относится к федеральным ресурсам.

Общие экологические приоритеты закрепляют преимущество высшей цели охраны окружающей природной среды - обеспечение качества окружающей человека природной среды, оптимальных условий для жизни и здоровья человека.

Экологические приоритеты означают, что любые мероприятия хозяйственного или иного содержания подлежат прекращению, если они угрожают здоровью и экологической безопасности человека. Общие экологические приоритеты вытекают из ст. 3 Закона об охране окружающей природной среды и действуют повсеместно. Особенно велико их значение в тех сферах, где еще недостаточно разработаны экологические нормы. Например, в сельском хозяйстве, где часто использование минеральных удобрений, ядохимикатов, различного рода стимуляторов роста происходит с нарушением установленнных нормативов.

Нормы-правила - третья категория эколого-правовых норм. Они содержат экологические требования-императивы применительно к конкретной сфере экологических отношений. По содержанию экологические императивы подразделяются на: предупредительные, запретительные, восстановительные (компенсационные), карательные, поощрительные, управомочивающие, разрешительные и обязывающие.

Предупредительные императивы наряду с запретительными образуют основную массу эколого-правовых норм. Предупредительные императивы призваны предотвратить наступление вредных последствий в результате неправомерного действия. Так, предупредительное значение в земельном законодательстве имеют нормы, регламентирующие порядок предоставления земель для осуществления промышленной или сельскохозяйственной деятельности с целью не допустить размещение экологически вредных производств. Предупредительное значение имеют также все нормы, регулирующие порядок экологического контроля, экологической экспертизы и т.п.

Запретительные императивы направлены на недопущение действий, причиняющих вред окружающей природной среде. Эти нормы занимают центральное место в природоохранительных правовых актах. В частности, по Закону РФ об охране окружающей природной среды, запрещается ввод в эксплуатацию объектов, не обеспеченных системой очистки и обезвреживания отходов, согласно ст. 50 того же закона запрещается ввоз в целях хранения или захоронения радиоактивных отходов и материалов из других государств.

Восстановительные, или компенсационные, нормы права содержат требование, обращенное к правонарушителю, о восстановлении нарушенного состояния природной среды, а также  компенсации расходов и затрат, понесенных в процессе восстановления природной среды. Подобные меры принимаются в рамках гражданских или административных правоотношений по возмещению причиненного вреда природной среде либо имущественным интересам природопользователей.

Карательные императивы проявляются в случаях привлечения к административной или уголовной ответственности за экологическое правонарушение или преступление в соответствии с нормами Кодекса об административных правонарушениях или Уголовного кодекса. В зависимости от предусмотренных санкций и степени общественной опасности они подразделяются на административные экологические правонарушения и уголовные экологические преступления (ст. 84, 85 Закона РФ об охране окружающей природной среды).

Поощрительные эколого-правовые нормы, как правило, относятся к правовым нормам, регулирующим функционирование экономического механизма охраны окружающей природной среды. Это может быть материальное стимулирование за выполнение мероприятий по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов. К числу указанных норм относятся нормы, устанавливающие порядок внесения платежей за выбросы, сбросы вредных веществ. В наиболее полном объеме такие нормы содержатся в разделе III Закона РФ об охране окружающей природной среды («Экономический механизм охраны окружающей природной среды»).

Названные группы норм права входят в категорию эколого-правовых норм охранительного назначения. Определенное место в правовом регулировании природоохранительной деятельности занимают нормы так называемого регулятивного направления. К их числу может быть отнесена компетенция представительных и исполнительных органов в области охраны окружающей природной среды, где преобладают управомочивающие нормы.

Разрешительные и обязывающие нормы обращены прежде всего к природопользователю. В одном случае по решению специально управомоченного органа хозяйствующий субъект получает право на определенное воздействие на природную среду, в другом к природопользователям предъявляются соответствующие требования его поведения как участника экологического правоотношения.

Управомочивающие нормы, устанавливающие компетенцию представительных, исполнительных и специальных органов государства, излагаются в ст. 6-10 Закона РФ об охране окружающей природной среды (полномочия Правительства РФ, республик в составе РФ, краев, областей, автономных образований, местных органов самоуправления, специально уполномоченных органов).

Обязывающие нормы представлены в ст. 40-57 Закона РФ об охране окружающей природной среды, где провозглашаются экологические требования в различных сферах хозяйственной деятельности. Они определяют правила поведения хозяйствующих субъектов при осуществлении своей деятельности. Общей обязанностью всех субъектов, какими бы видами деятельности они ни занимались, является выполнение требований по охране природной среды, рациональному использованию природных ресурсов, планов и мероприятий по оздоровлению окружающей среды и воспроизводству природных ресурсов, восстановлению потерь в природной среде. 

Разрешающие нормы регулируют порядок выдачи лицензий (разрешений) на использование природных ресурсов, включая выбросы, сбросы, захоронения вредных веществ. Субъектами этих отношений выступают хозяйствующие субъекты, включая граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью, и специально уполномоченные для этого органы по охране окружающей природной среды. В разрешительных нормах в единое целое соединяются полномочия на выдачу разрешения со стороны органа государства и обязанность его получения и выполнения — со стороны хозяйствующего субъекта.

Все перечисленные выше нормы экологического права являются «первокирпичиками» отрасли экологического права, которые регулируют поведение определенного круга лиц в определенных обстоятельствах. В тоже время, среди них выделяют совокупности эколого-правовых норм, регулирующих узкий круг сходных общественных отношений и получивших название институтов экологического права. Так, существуют такие важнейшие институты как институт государственной и других форм собственности, институт права природопользования и др.

Система экологического права

Под системой экологического права понимают совокупность его институтов, расположенных в определенной последовательности в соответствии с экологическими закономерностями.

Существует несколько точек зрения о системе экологического права. Это объясняется тем, что до разграничения экологического права от природоресурсных отраслей права система экологического права носила комплексно-отраслевой характер, т.е. экологическое право включало в себя общую, особенную и специальную части. В общей части рассматривались общие, единые для охраны и использования природы вопросы: источники экологического права, объекты, право собственности, право природопользования, ответственность. В особенной части рассматривались вопросы правового режима охраны и использования земель, недр, вод, лесов, животного мира, атмосферного воздуха и комплексные вопросы правовой охраны в промышленности, сельском хозяйстве, городах и т.д. Специальная часть была посвящена международно-правовой охране окружающей природной среды. Некоторые авторы (Б.В. Ерофеев и др.) продолжают и в настоящее время придерживаться этой точки зрения. 

Однако по мнению В.В. Петрова, модернизация отношений между экологическими и природоресурсными отраслями права привели к необходимости пересмотра системы экологического права и построения ее применительно к нуждам и потребностям охраны среды в условиях рыночной экономики. По его мнению, система экологического права включает в себя пять экологических частей. Первая - предмет, источники, объекты экологического права. Здесь рассматривается концепция взаимодействия общества и природы, формы проявления экологического права, его источники, объекты, право собственности и природопользования. Вторая - механизм экологического права, включающий концепцию механизма охраны природной среды и его звенья: экологическое управление с его органами и функциями, нормирование природной среды, экономический механизм природной среды, экологическая экспертиза, экологический контроль и др. Третья часть  рассматривает правовую охрану окружающей среды в народном хозяйстве. Предметом внимания здесь становятся следующие вопросы: механизм охраны природной среды в хозяйственной деятельности, охрана природной среды в промышленности, энергетике и других отраслях народного хозяйства, в городах, пригородных и рекреационных зонах, особо охраняемых территориях. Четвертая посвящена рассмотрению экологической ответственности. Речь идет об основаниях и видах этой ответственности, нормах, закрепляющих концепцию экологической ответственности, о формах возмещения вреда и методах предупреждения нарушений. Пятая раскрывает механизм международно-правовой охраны окружающей природной среды, включающий принципы, договоры и конвенции, международные объекты охраны, международные природоохранные организации, международные конференции по вопросам экологии и защиты окружающей среды.

Источники экологического права

Источниками экологического права признаются нормативно-правовые акты, в которых содержатся правовые нормы, регулирующие экологические общественные отношения.

Источники экологического права имеют общие характеристики с источниками других отраслей права. Все источники права - это акты, принятые непосредственно народом или уполномоченными на то государственными органами. Такие органы устанавливают или санкционируют нормы  права, которые являются внешними формами выражения правотворческой деятельности государства. Посредством ее воля законодателя становится обязательной для исполнителя.

В то же время, источники экологического права имеют и свои особенности. К числу таких особенностей большинство авторов относит:

- значительный вес законов по сравнению с другими формами права;

- наличие в них большого числа так называемых «экологизированных» норм;

- определенная роль международно-правовых актов, которые регулируют внутренние экологические правоотношения на основе примата международного права.

Существование особых источников права является одним из основных и обязательных критериев самостоятельности каждой отдельной отрасли права, включая экологическое. Принято различать материальные и формальные источники права. 

Материальные источники права понимаются как источники, формируемые волеизъявлением народа относительно какого-либо документа, принятого по результатам его рассмотрения посредством опроса, плебисцита, референдума или голосования. К таким источникам права относится, прежде всего, Конституция Российской Федерации, принятая 12 декабря 1993 г. всенародным голосованием. В ней установлены конституционные основы экологического права.

Под формальными источниками экологического права понимаются внешние формы выражения правотворческой деятельности государства, посредством которых оно осуществляет правовое регулирование общественных экологических отношений, вносит тем самым в них организованность и упорядоченность. Основу правового регулирования этих отношений составляет экологическое законодательство.

Под законодательством как источником экологического права понимается совокупность различных законов, других форм нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения в области экологии, принятых народом или уполномоченными на то органами государственной власти, либо органами местного самоуправления в пределах их компетенции и в соответствии с законодательно установленными требованиями.

Экологическое законодательство является внешним выражением лишь части экологического права, поскольку помимо него содержание экологического права как отрасли права включает также экологические правоотношения.

В составе многих экологических нормативных правовых актов имеются необходимые для обеспечения их действия нормы финансового, гражданского, административного, уголовного, трудового и других отраслей законодательства и/или отсылки к ним. Такие акты считаются комплексными. Аналогичные приемы законодательной техники используются также при разработке нормативных правовых актов других отраслей права, например, гражданского (См. Гражданское право. В 2-х томах. Том 1. (Уче6ник//Под ред. Е.А. Суханова . - М., издательство БЕК, 1993, с. 27).

Определение источников экологического права представляет значительную трудность, так как издается огромное количество нормативно-правовых актов на различных уровнях. Преодолению этих трудностей призвана служить их классификация.

Она может быть проведена по ряду оснований.

По юридической силе все нормативно-правовые акты подразделяются на законы и подзаконные акты. К законам относятся нормативные правовые акты, принимаемые представительными органами государственной власти. Все иные нормативные правовые акты являются подзаконными. К последним относятся акты, принимаемые Президентом РФ, Правительством РФ и органами исполнительной власти субъектов Федерации, министерствами и ведомствами, органами местного самоуправления. 

По предмету регулирования различают общие и специальные нормативные правовые акты. Общие характеризуются тем, что предмет их регулирования широк и охватывает как экологические, так и иные общественные отношения. К таким актам относится, в частности, Конституция РФ. В отличие от них, специальные акты целиком посвящены вопросам окружающей среды или ее элементов (Закон РФ «Об охране окружающей природной среды», Водный кодекс РФ, Федеральный закон «О животном мире» и др.).

По характеру правового регулирования выделяют материальные и процессуальные нормативные правовые акты.

Нормативные правовые акты материального характера - это акты, содержащие материальные эколого-правовые нормы, которые устанавливают права и обязанности, а также ответственность участников соответствующих отношений (федеральные законы «Об экологической экспертизе», «Об особо охраняемых природных территориях» и др.).

Источники экологического права процессуального характера регулируют процессуальные отношения в сфере природопользования и охраны окружающей среды. Значительная часть материальных норм экологического права может быть реализована лишь посредством осуществления и соответственно регулирования последовательного ряда процессуальных действий. Они касаются, к примеру, предоставления земель в пользование, процедуры разработки нормативов предельно допустимых воздействий на окружающую среду, проведения государственной экологической экспертизы, экологического лицензирования, защиты экологических прав и интересов и т.д. К актам процессуального характера относятся Гражданский процессуальный кодекс РСФСР; Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР; Положение о порядке предоставления и аннулирования лицензий на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков, утвержденное постановлением Правительства РФ от 3 августа 1996 г.; Положение о порядке проведения государственной экологической экспертизы, утвержденное постановлением Правительства РФ от 11 июня 1996 г. и др. Материальные и процессуальные нормы в сфере природопользования и охраны окружающей среды часто предусматриваются в одних и тех же актах.

По своему характеру нормативные правовые акты как источники права можно условно подразделить на кодифицированные и не являющиеся таковыми. Кодифицированными являются систематизированные нормативные правовые акты. Систематизация нормативного материала проводится в процессе нормотворческой деятельности с целью приведения его в соответствие с системой регулирования общественных отношений. Эти акты отличаются более высоким качеством и являются головными в той или иной отрасли права. В экологическом праве к кодифицированным актам относятся Закон РФ «Об охране окружающей природной среды», Лесной кодекс РФ, Федеральный закон «О недрах» и др.

Источники экологического права в своей совокупности рассматриваются как образующие систему источников этого права. Ей свойственны, наряду с общими чертами, характерными для источников других отраслей права, специальные черты.

Эта система отличается большим количеством источников, изданных в форме законов и подзаконных нормативных правовых актов. Видное место в ней занимает такая форма источников права, как международные договоры РФ.

По мнению М.М.Бринчука (см. Бринчук М.М., Экологическое право. М.: Юристъ, 1998), система экологического права включает в себя:

• Конституцию РФ;

• федеративные договоры;

• международные договоры РФ, общепризнанные принципы и нормы международного права;

• законы (конституционные и федеральные), нормативные указы и распоряжения Президента РФ;

• нормативные постановления и распоряжения Правительства РФ;

• конституции, законы, иные нормативные правовые акты субъектов РФ;

• нормативные правовые акты министерств и ведомств; 

• нормативные правовые акты органов местного самоуправления;

• локальные нормативные правовые акты; 

•судебные решения.

Не относятся к источникам экологического права и права в целом правовые акты индивидуального значения. Эта форма правовых актов не устанавливает новые правовые нормы, не является нормативной, поскольку они адресованы конкретным субъектам права, порождают права и обязанности исключительно для них. 

Спорным в настоящее время остается и вопрос о признании в качестве источников экологического права судебных решений, относящихся к предмету экологического права. Одни авторы не признают их в качестве таковых (В.В. Петров, В.Д. Ермаков, А.Я. Сухарев), другие (например, 
М.М. Бринчук) - утверждают обратное. 

Конституция РФ как основной источник экологического права

Конституция Российской Федерациии принята народом России и является Основным Законом российского государства. Она так же, как и федеральные законы, имеет верховенство на всей территории страны. Конституция имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерациии, не должны противоречить ее Конституции. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерациии и законы (ч. 2 ст. 4 и ч.ч. 1 и 2 ст. 15 Конституции РФ).

Конституционные нормы являются основой развития и совершенствования всего законодательства, в том числе и экологического. В качестве источников экологического права непосредственное и наиболее важное значение имеют следующие конституционные нормы.

Согласно Конституции (ч. 1 ст. 9), земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерациии как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Эта конституционная норма юридически защищает приоритет экологических интересов народов в месте жительства, а также природные ресурсы не только как объект использования, но и прежде всего как основу их жизнедеятельности.

Конституционно установлено свободное осуществление владения, пользования и распоряжения землей и другими природными ресурсами их собственниками при соблюдении трех условий. Первое - ненанесение ущерба окружающей среде. Второе - ненарушения прав и законных интересов иных лиц (таковыми являются экологические права и интересы). Третье - соблюдение условий и порядка пользования землей (ч.ч. 2 и З ст. 36 Конституции  РФ).

В Российской Федерациии конституционно предусмотрено поощрение деятельности, способствующей экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию населения. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом (ч.ч. 2 и З ст. 41 Конституции РФ).

Наибольшее значение как источник экологического права имеет конституционная норма, установившая, что каждый человек и гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением (ст. 42 Конституции РФ).

Вместе с тем конституционно установлено, что каждый человек и гражданин обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (ст. 58 Конституции РФ).

В конституционных нормах закреплена и экологическая функция российского государства. Непосредственно выражена она в конституционных статьях о компетенции РФ, ее субъектов, Правительства РФ, других федеральных органов исполнительной власти и местного самоуправления.

Следует отметить, что Основной Закон России представляет собой органически цельный нормативный правовой акт. Содержащиеся в нем нормы экологического характера тесно связаны и находятся в единстве с нормами о собственности, суверенитете, международном сотрудничестве и большинством других правовых норм. 

Международные источники экологического права

Международные источники экологического права выражают волю участников международных экологических отношений и существуют в виде общепризнанных принципов и норм, договоров и конвенций, резолюций и протоколов международных организаций и конференций.

Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерациии являются, согласно Конституции России, составной частью ее правовой системы. Следовательно, эти принципы, нормы и договоры являются также составной частью системы российского экологического права, в том числе и ее источниками. Конституционно предусмотрено, что если международным договором Российской Федерациии установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора (ч. 4 ст. 15 Конституции РФ).

Россия может участвовать в межгосударственных объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам конституционного строя Российской Федерациии (ст. 79 Конституции РФ). Такие международные договоры, касающиеся  вопросов экологии, являются источниками экологического права.

Выделяют следующие виды международных источников экологического права.

1. Многосторонние договоры, к числу которых относятся, например, Договор о запрещении испытания ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве и под водой (1963 г.), Договор о нераспространении ядерного оружия (1968 г.), Договор о запрещении размещения на дне морей и океанов оружия массового уничтожения (1971 г.) и другие.

Разновидностью международных договоров являются конвенции. Примерами их служат Лондонская конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов (1972 г.), Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979 г.), Конвенция о запрещении военного или иного враждебного использования средств воздействия на природную среду (1977 г.), Конвенция об охране озонового слоя (1985 г.).

К многосторонним договорам Российской Федерациии и других стран - участниц СНГ относятся, например, Соглашение о взаимодействии в области экологии и охраны окружающей природной среды (1992 г.), Межпарламентский рекомендательный акт «О принципах экологической безопасности в государствах Содружества» (1994 г.) и другие.

2. Двусторонние договоры Российской Федерациии в сфере экологии, которые  служат основой сотрудничества с различными странами, например, с такими как США, Франция, Германия, Швеция, Финляндия и т.д. Заключены также природоохранные соглашения о сотрудничестве с КНР, Индией, Республикой Корея и Испанией. Имеются они с Республиками Азербайджан, Грузия, Беларусь, Молдова и другими государствами СНГ.

3. Решения международных организаций и их органов, к которым относятся прежде всего резолюции, декларации и другие акты Генеральной Ассамблеи (ГА) ООН, одобряющие, утверждающие либо в каких-то других формах поддерживающие международные эколого-правовые документы. Примерами таких актов, принятых ГА ООН, являются, например, Декларация правовых принципов деятельности государств по использованию космического пространства (1963 г.), а также Всемирная хартия охраны природы (1982 г.). Последняя является одним из важнейших документов для развития сотрудничества в области международного экологического права.

4. Международные обычаи, признанные как общеобязательные официально или с молчаливого согласия российским государством.

Закон как источник экологического права

Основными формами законов как источников экологического права являются закон, основы законодательства и кодексы. Все законы принимаются представительными и законодательными органами РФ или ее субъектов.

Важнейший источник экологического права — Закон РСФСР от 19 декабря 1991 г. «Об охране окружающей природной среды» с последующими изменениями и дополнениями, который в настоящее время перерабатывается.

Принятие данного Закона знаменует новый этап в развитии российского экологического законодательства как законодательства нового поколения. Он заложил основы прогрессивного развития данной отрасли с учетом изменившихся политических, экологических, экономических, социальных условий развития общества и государства на современном этапе.

Закон определил задачи всего природоохранительного законодательства РФ. Они включают регулирование отношений в сфере взаимодействия общества и природы с целью сохранения природных богатств и естественной среды обитания человека, предотвращения экологически вредного воздействия любой деятельности, оздоровления и улучшения качества окружающей природной среды, укрепления законности и правопорядка в интересах настоящего и будущих поколений людей (ст. 1).

Чрезвычайно важно констатировать то, что эти задачи должны последовательно решаться с учетом нового эколого-правового статуса человека и гражданина в России. Впервые в российском экологическом законодательстве урегулирован комплекс экологических прав граждан, основным из которых является право на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды (ст. 11).
Центральное место в Законе отведено предупреждению нанесения вреда природной среде, стимулированию и обеспечению исполнения экологических требований. В этой связи он формулирует ряд новых положений и подходов к решению экологических проблем в стране. К ним относятся: создание экономического механизма охраны окружающей среды; проведение государственной экологической экспертизы; установление требований относительно экологического воспитания и образования, ответственности за экологические правонарушения и возмещения вреда, причиненного экологическими правонарушениями.

Важно и то, что Закон создал предпосылки формирования основных институтов активно развивающегося экологического права.

 Значение Закона «Об охране окружающей природной среды» заключается прежде всего в том, что он содержит ряд норм, определивших прогрессивные тенденции в развитии российского экологического права на современном этапе.

Одновременно нельзя не обратить внимание на его дефекты и имеющиеся в нем пробелы. Закон далеко не в полной мере обладает свойством прямого действия его предписаний. В основном он содержит выраженные в общем виде материальные нормы, требующие для реализации принятия многих законодательных и подзаконных актов. Именно это обстоятельство предопределило то, что в целом Закон, как показала практика, оказался неэффективным.

В Законе имеются и очевидные пробелы. Так, в нем нет даже упоминания о таких важных природоохранных мерах как  оценка воздействия планируемой деятельности на окружающую, экологический аудит, экологическая сертификация, выработка экологических требованиях при приватизации государственных и муниципальных предприятий, а также при их банкротстве. Более детально должны быть урегулированы отношения по экологическому лицензированию, по информационному обеспечению охраны окружающей среды.

Помимо названного, большое значение как источники экологического права имеют следующие федеральные законы: «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ; «Об экологической экспертизе» от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ; «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ; «Об особо охраняемых природных территориях» от 14 марта 1995 г. № ЗЗ-ФЗ; «Об использовании атомной энергии» от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ; «О континентальном шельфе РФ» от 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ; «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30 марта 1999 г.  № 52-ФЗ; «О радиационной безопасности населения» от 09 января 1996 г.; «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 г. и ряд других.

По использованию и охране земель, недр, вод, лесов, животного мира и атмосферного воздуха приняты так называемые поресурсные законы. Эти законы являются источниками соответствующей отрасли поресурсового права и одновременно источниками экологического права.

К числу основных из них относятся:  Земельный кодекс РСФСР от 25 апреля 1991 г.; Федеральный закон от 3 марта 1995 г. № 27.ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах»; Водный кодекс РФ от 18 октября 1995 г. № 167-ФЗ;  Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. №52-ФЗ «О животном мире»; Федеральный закон от 02 апреля 1999 г. № 96 «Об охране атмосферного воздуха»; Лесной Кодекс Российской Федерации от 29 января 1997 г. В настоящее время в Государственной Думе Российской Федерации разрабатываются проекты нового земельного кодекса и некоторых других законов экологического характера.

Большое значение как источники экологического права имеют экологизированные законы, в которых, наряду с нормами других отраслей законодательства, содержатся экологические нормы. К их числу относятся законы о государственных органах представительной и исполнительной власти, о муниципальных органах; о здоровье, санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, о безопасности, об основах градостроительства, о стандартизации, информации и т.д.

К этой категории экологизированных законов относятся также Уголовный кодекс РФ, Кодексы РФ об административной ответственности и о труде, Гражданский и Арбитражный кодексы РФ и т.д.

Акты Президента Российской Федерации как источники 

экологического права

Президент Российской Федерации, являясь главой государства, определяет основные направления его внутренней и внешней политики, в том числе и в области экологии. Он вносит на рассмотрение в Госдуму Российской Федерации законопроекты, подписывает и обнародует федеральные законы, подписывает международные договоры РФ. Его указы и распоряжения обязательны для исполнения на всей территории страны и не должны противоречить Конституции России и федеральным законам (чч.1 и 3 ст. 80., п.п. «г» и «д» ст. 84, п. «б» ст. 86, ст. 90 Конституции РФ).

Основной формой президентского акта - источника экологического права - является нормативный правовой указ Президента России.

Такими являются, например, Указы Президента РФ от 16 декабря 1993 г. № 2144 «О федеральных природных ресурсах», от 4 февраля 1994 г. № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития», от 1 апреля 1996 г. № 440 «О концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию» и другие.

Подзаконные акты исполнительных органов государственной власти 

как источники экологического права

Исполнительную власть в Российской Федерации  осуществляет Правительство, которое  на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента России издает постановления и распоряжения и обеспечивает их исполнение. Эти правительственные акты обязательны к исполнению на территории страны. В случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ, они могут быть отменены последним  на основании ст. 115 Конституции РФ.

Источниками экологического права из правительственных актов являются нормативные правовые постановления. Правительству конституционно предписано, например, обеспечение проведения в Российской Федерации единой государственной политики в области экологии, осуществление мер по обеспечению законности, прав и свобод граждан, борьбе с преступностью (п.п. «в», «е» ч. 1 ст. 114 Конституции РФ).

Примерами правительственных актов - источников экологического права - являются,  например, постановление Совета Министров - Правительства РФ от 24 января 1993 г. № 53 «О порядке разработки и распространении ежегодного доклада «О состоянии окружающей природной среды», постановление Правительства РФ от 7 августа 1995 г. № 787 «Об утверждении Положения о лицензировании отдельных видов деятельности в области гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды» и многие другие.

К этой категории источников экологического права относятся также многочисленные правительственные постановления, принятые по самым различным вопросам. К их числу относятся постановления Правительства РФ от 11 июня 1996 г. № 698 «Об утверждении Положения о порядке проведения государственной экологической экспертизы», от 13 сентября 1996 г. № 1094 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», которым утверждено соответствующее положение, от 13 сентября 1996 г. № 1097 «О порядке разработки, согласования, государственной экспертизы, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водных ресурсов»,  от 13 сентября 1996 г. № 1098 «О Федеральной целевой программе «Отходы» и другие.

Министерства, комитеты, службы и иные органы охраны окружающей природной среды и природоресурсного блока федеральной исполнительной власти издают приказы, постановления, инструкции и другие общеобязательные нормативные правовые акты, являющиеся источниками экологического права.

Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации 

как источники экологического права

В соответствии с Федеративным договором и Конституцией РФ природопользование, охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности отнесены к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Федерации. Нормативное правовое регулирование названных отношений осуществляют органы как законодательной, так и исполнительной ветвей власти субъектов РФ.

Субъекты Российской Федерации осуществляют собственное правовое регулирование природопользования и охраны окружающей среды с учетом политических, социально-экономических, природно-климатических, экологических, исторических и иных особенностей регионов.

Принципиально важное правило закреплено в ч. 5 ст. 76 Конституции Российской Федерации: законы и иные нормативные правовые акты субъектов Федерации, принятые по предметам совместного ведения, не могут противоречить федеральным законам. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон. Выполнение этого правила обеспечивает единообразное правовое регулирование общественных отношений в той или иной сфере, а также правопорядок в стране.

Если же имеется противоречие между федеральным законом и нормативным актом субъекта РФ, принятым по предметам собственного правового регулирования, то применяется акт субъекта Федерации.

Нормативные правовые акты принимаются субъектами РФ в разных формах. В республиках-субъектах РФ это - конституции. Законодательные акты принимаются в форме уставов (например, Устав города Москвы), кодексов (Земельный кодекс Республики Карелия, Экологический кодекс Башкортостана), законов, уложений. Органы исполнительной власти принимают указы, постановления, распоряжения.

При характеристике источников права окружающей среды, создаваемых федеральными органами исполнительной власти РФ и органами исполнительной власти субъектов РФ, важно упомянуть соглашения о взаимной передаче части своих полномочий, если это не противоречит Конституции РФ и федеральным законам. Возможности развития договорных отношений между указанными органами предусмотрены ст. 78 Конституции Российской Федерации. Такие отношения развиваются довольно активно, в том числе в сфере природопользования и охраны окружающей среды. В частности, соглашения в данной сфере заключены между Правительством РФ и правительствами Башкортостана, Свердловской области и др. Они служат не только средством достижения целей оптимального решения экологических задач с учетом национальных и региональных условий, но и обеспечения политической стабильности в стране.

Нормативные правовые акты местного самоуправления 

как источники экологического права

Источниками экологического права являются нормативные правовые акты представительных и исполнительных органов местного самоуправления, если в соответствии со ст. 132 Конституции РФ закон наделил их соответствующими государственными полномочиями. Такие полномочия определены рядом законодательных актов, в том числе Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Он относит к ведению местного самоуправления принятие и изменение уставов муниципальных образований, обеспечение санитарного благополучия населения, регулирование планировки и застройки территорий муниципальных образований, их благоустройство и озеленение, организацию утилизации и переработки отходов, участие в охране окружающей среды.

Закон «Об охране окружающей природной среды» также определяет ряд предметов ведения органов местного самоуправления: разработку экологических программ, учет и оценку состояния окружающей среды и природных ресурсов на подведомственной территории и др. (ст. 10 Закона). Перечисленные направления деятельности органов местного самоуправления осуществляются посредством принятия нормативных правовых актов.

Роль судебной практики в регулировании экологических отношений

Являются ли решения, принимаемые судами по вопросам, отнесенным к предмету экологического права, источником права? Данный вопрос в настоящее время является дискуссионным. По мнению В.В. Петрова и некоторых других авторов, решения судов, несмотря на их оригинальность и юридическую грамотность, не могут служить образцом, источником для принятия решения по другому аналогичному делу. С их точки зрения, судебную практику можно рассматривать лишь в плане применения права, толкования и разъяснения его отдельных положений.

 Однако М.М.Бринчук считает, что анализ роли судов в контексте принципа разделения властей и признания судебной власти в качестве самостоятельной ветви власти дает основание для существования иной позиции. Ее суть заключается в признании судебной практики источником экологического права, поскольку в рамках принципа разделения властей суды наделяются новыми полномочиями нормотворческого органа власти.

Так, в соответствии с ч. 2 ст. 46 Конституции РФ решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суде. Отсюда следует, что в суде может быть обжалован нормативный акт любого уровня. Согласно ст. 3 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации » Конституционный Суд разрешает дела о соответствии Конституции РФ федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ, конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов Федерации. При этом Конституционный Суд может признать акты неконституционными, что является основанием для их отмены. Решения других органов, нарушающие права и свободы граждан, также могут быть обжалованы в судах (ст. 3 Закона «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»). Решение суда о признании неконституционным и отмене того или иного нормативного акта порождает новые права и обязанности участников общественных отношений. По существу, такое решение оказывается безусловно нормотворческим.

Конституцией РФ (ст. 126, 127) закреплено право Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ давать разъяснения по вопросам судебной практики. Разъяснения пленумов этих судов носят общий неперсонифицированный характер и, бесспорно, являются источником права. Например, постановлением № 22 Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 21 октября 1993 г. в порядке судебного толкования дано разъяснение относительно применения некоторых положений Закона РФ «Об охране окружающей природной среды». В соответствии с п. 4 ст. 20 этого Закона плата за нормативные и сверхнормативные выбросы, сбросы вредных веществ, размещение отходов перечисляется предприятиями, учреждениями, организациями в бесспорном порядке. Суд разъяснил, что в случае неперечисления платы в сроки, установленные территориальными органами Минприроды РФ, суммы платежей взыскиваются с природопользователей в бесспорном порядке. Иски о взыскании с природопользователей невнесенных платежей арбитражным судам неподведомственны.

Судам предоставлено право непосредственного применения Конституции РФ. При осуществлении этого права суд может не применять тот или иной закон, если, по его мнению, он противоречит Конституции (постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г.). Такое решение суда, по существу, отменяющее закон, является источником права.

Наконец, при рассмотрении отдельных дел суды восполняют пробелы в праве, руководствуясь внутренним убеждением. Если такие решения апробируются Верховным Судом или Высшим Арбитражным Судом и публикуются, они становятся источниками права.

Экологические правоотношения

Понятие, основания возникновения

Экологическими правоотношениями следует считать общественные отношения, возникающие в сфере взаимодействия общества и природы и урегулированные нормами экологического права.

Основаниями возникновения экологических правоотношений (как и других правоотношений в системе права) служат юридические факты. В области экологии имеет значение подразделение их на события и действия. Событие возникает и порождает эколого-правовые отношения помимо воли человека. Это стихийные бедствия, лесные пожары, извержения вулканов, наводнения и т.п. Они не всегда выступают как чисто природные явления и довольно часто являются следствием непродуманной деятельности человека. Сейчас уже хорошо известно, что массовое выкачивание подземных вод, устройство водохранилищ, добыча нефти и газа в крупных масштабах порождают в недрах негативные процессы, которые приводят к возникновению землетрясений. Некоторые стихийные бедствия, возникнув по чисто естественным причинам, усугубляются бездействием органов государства, в то время как последние обязаны проводить снижающие вредное воздействие разрушительных сил природы предупредительные меры: строительство дамб при наводнениях, противопожарные, мероприятия при лесных пожарах и т.д.
Действие является наиболее распространенным основанием возникновения экологических правоотношений, поскольку антропогенная деятельность на современном этапе является основным источником причинения вреда природной среде, а через нее и человеку. Действия проявляются через поступки людей. В этом смысле их можно подразделить на позитивные и негативные.

Позитивное поведение человека как участника экологического правоотношения означает выполнение им в процессе природопользования экологических предписаний закона. Сообразно двум формам взаимодействия общества и природы такие действия можно подразделить на: 1) использование природных ресурсов и 2) охрану окружающей природной среды, т.е. на экономические действия, оказывающие влияние на природную среду, и экологические действия, которые нейтрализуют вредные последствия указанной деятельности.

Негативное экологическое правоотношение имеет место тогда, когда нарушаются экологические предписания, причиняется вред природной среде и здоровью человека. Такие юридические факты становятся экологическими правонарушениями. Негативные экологические правоотношения формируют институт эколого-правовой ответственности, о котором подробно будет сказано в главе 12.

Субъекты, объекты, содержание экологических правоотношений

В Конституции РФ записано, что земля и другие природные ресурсы используются и охраняются как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Государство гарантирует защиту экологических прав человека и гражданина. Из этих положений следует, что непременным участником экологических правоотношений является государство как субъект в лице своего компетентного органа. Государство остается субъектом экологических отношений и тогда, когда природные ресурсы на законных основаниях становятся собственностью юридических или физических лиц, либо передаются им во владение, постоянное или временное пользование, аренду.

С другой стороны, субъектом экологических отношений становится юридическое или физическое лицо, воздействующее на природную среду с целью ее потребления, использования, воспроизводства либо охраны. Такими субъектами являются граждане, в том числе иностранные, и хозяйствующие субъекты.

Под хозяйствующими субъектами понимаются предприятия, учреждения, организации, воздействующие на природную среду, в том числе граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью, а также граждане, осуществляющие общее или специальное природопользование.

Государственные органы в составе экологического правоотношения выступают в качестве носителей полномочий по управлению и контролю в области охраны окружающей природной среды. По смыслу закона, они не должны заниматься хозяйственной деятельностью по использованию природных ресурсов, не могут совмещать в одном лице функции руководства эксплуатацией природных ресурсов и обязанность осуществлять государственный контроль за использованием и охраной природной среды. Государственные органы определяют порядок и условия использования и охраны окружающей природной среды и ее отдельных объектов. Хозяйствующие субъекты, граждане, в том числе иностранные юридические и физические лица, несут на себе обязанности по выполнению экологических предписаний.

Объектами экологических правоотношений являются природные объекты. В качестве таковых могут выступать отдельные природные объекты (земля, недра, воды, леса, животный мир, атмосферный воздух), комплексные природные объекты (особо охраняемые природные территории), а также естественная среда обитания в целом. 

Под содержанием экологического правоотношения понимаются права и обязанности участников правоотношения по использованию и охране природной среды. Среди субъектов правоотношения они распределяются неравномерно. Содержание прав и обязанностей зависит от состава участников правоотношения и его объекта.

По содержанию прав и обязанностей все субъекты экологического правоотношения подразделяются на четыре категории:

1) природопользователи, являющиеся носителями прав и обязанностей по рациональному использованию природных ресурсов и охране природной среды;

2) органы представительной и исполнительной власти, специально уполномоченные органы государства, имеющие право на регулирование использования природных ресурсов и на контроль за охраной природной среды;

3) общественные объединения экологического профиля, наделенные правом участия в экологических правоотношениях и правом общественного контроля за выполнением экологических предписаний;

4) органы судебно-прокурорского надзора, осуществляющие надзор за законностью экологических правоотношений.

Особенности содержания экологического правоотношения зависят и от того природного объекта, по поводу которого оно возникает и развивается. В этом аспекте различают права и обязанности в земельном, водном, горном, лесном правоотношениях, связанных с использованием и охраной соответственно земель, вод, недр, лесов. Особо выделяются отраслевые права и обязанности, направленные на защиту отдельных природных объектов.

Но наряду с отраслевыми, существуют комплексные полномочия, устанавливающие права и обязанности относительно охраны всей природной среды. Носителями таких полномочий выступают специальные органы государства по охране природной среды (например, Государственный комитет РФ по охране окружающей среды - Госкомэкология РФ) и хозяйствующие субъекты - природопользователи, использующие природу для выполнения своих практических задач. 

Основания прекращения правоотношений
Основания для прекращения экологических правоотношений многообразны. Условно они подразделяются на две группы. К первой группе относятся те, которые происходят по воле природопользователя: отказ от использования природного ресурса, ликвидация предприятия, смерть природопользователя. Ко второй - те, которые совершаются по воле органов государства, уполномоченных на охрану природной среды. К ним относятся: изъятие природного ресурса, лишение права пользования в связи с нарушением закона, нерациональным использованием природного ресурса, не освоением его в течение установленного срока, уклонением от уплаты налогов и других законных платежей, нарушением договорных обязательств. Этот перечень, носящий общий характер, может быть дополнен применительно к особенностям использования тех или иных природных ресурсов.

Прекращение экологического правоотношения либо изменение его может быть совершено по решению органа, выполняющего функции государственного экологического контроля за охраной природной среды, по решению суда, арбитражного суда, по представлению органов санитарного, горного надзора и других специально уполномоченных органов.

Прекращение права природопользования может быть и на основе представления, протеста органов прокуратуры в связи с нарушением действующего законодательства о порядке использования и охраны природной среды. Если компетентный орган не согласен выполнить предписание прокурорских органов, то прокурор вправе обратиться с иском в суд или арбитражный суд по существу состоявшегося нарушения. Решение суда, арбитражного суда является окончательным.
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