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Введение
Реформа законодательства является важнейшей составной частью правовой реформы, столь необходимой России. Систематизация же нормативных актов, которая a priori актуальна для любой развитой правовой системы, в российских условиях просто жизненно необходима. 
В последние годы в России наблюдается бурное развитие законодательства. В период с 1991 года по 1995 год на рассмотрении Федерального Собрания в каждый данный момент находится не менее 150 законопроектов. После принятия Конституции 1993 года резко активизировалась нормотворческая деятельность на региональном уровне. 
Ведомственное нормотворчество также имеет весьма существенный объем. C 1992 года введена процедура обязательной регистрации ведомственных правовых актов в Министерстве юстиции России. 
Все эти факторы влияют и на экономику, причем сложившаяся ситуация не может быть решена путем традиционных работ по систематизации и кодификации действующего законодательства. Большинство правовых актов по своему содержанию являются комплексными и включают нормы, относящиеся к различным отраслям права. Поэтому в настоящее время даже простое составление перечня правовых актов, обеспечивающих ту или иную область деятельности, представляется весьма сложным. 
Необходима система постоянного мониторинга состояния правовой системы, которая при нынешнем развитии систематизации и кодификации законодательства практически нереализуема. 
Для реализации всего выше перечисленного необходима единая информационная база, которая, с одной, стороны позволит навести порядок для законодателей и обеспечит некое единое информационное поле, с другой стороны, позволит более оперативно  информировать всех заинтересованных лиц в поступлении новых и обновленных законов.
С развитием новейших технологий, в т.ч. информационных, и НТП невозможно игнорировать процессы автоматизации как один из основных факторов повышения эффективности практически любой деятельности, тем более связанной с большими объемами различных данных, какой и является деятельность по систематизации законодательства.
1. Электронная форма документа  как элемент в структуре общей автоматизации законодательства
Основой базового формата должен стать графический электронный формат предоставления информации. Катализатором и гарантией эффективности процесса распространения информации в базовом формате и основным условием экономии бюджетных средств должны стать специальные правила взаимодействия между органами власти и распространителями информации, когда органы власти обязаны оперативно предоставлять информацию либо на бумаге, либо в базовом (графическом) формате, а распространители в свою очередь обязаны также оперативно выставить в базовом формате полученную информацию в Интернете для бесплатного доступа.

Официальная действующая электронная форма классификации нормативных актов направлена прежде всего на систематизацию актов в целом. При этом, как правило, не учитывается, что подавляющее большинство как законов, так и подзаконных актов носит комплексный характер и содержит нормы, относящиеся к различным отраслям права. 
Огромное количество различных правовых актов делает весьма затруднительным использование старой системы подготовки Свода законов. В этой ситуации наиболее приемлемым выглядит использование возможностей электронной формы представления правовой информации. Безусловно, эта форма не должна быть исключительной, однако использование ее в качестве основной (существенным преимуществом такой формы представления информации является быстрый, полный и объективный поиск необходимых норм) облегчает работу по систематизации законодательства. 
В связи с введением Гражданского кодекса официально отменены лишь акты, бывшие у всех на слуху: Закон о собственности в РСФСР, значительная часть Закона о предприятиях и предпринимательской деятельности. Горы же подзаконных актов продолжают оставаться формально действующими: мало кто может взяться за титанический труд исследовать на предмет соответствия ГК всю эту махину. Лишь в процессе принятия решений по конкретным гражданским делам судебные органы выносят решения о фактическом прекращении действия того или иного акта. Если ранее одновременно с принятием нового нормативного акта издавался перечень актов, подлежащих отмене, то нынешний объем нормативного материала без использования электронной формы его представления делает такую акцию невозможной. 
В настоящее время важное значение имеют нормы, содержащиеся в подзаконных актах. Издаваемые либо подготавливаемые различными ведомствами такие акты весьма различны по степени проработанности и соответствия правилам юридической техники, нередко противоречат друг другу и актам более высокой юридической силы. 
НПП "Гарант-Сервис" с самого начала производства справочной правовой системы "Гарант" использовало свой классификатор нормативных актов, который выгодно отличался от официального глубокой проработкой систематизации нормативных актов, направленных на регулирование экономических отношений. Так, раздел "Законодательство о предприятиях и предпринимательской деятельности" введен юристами еще в 1991 году. Лишь через два года (в 1993) такой раздел появился в официальном классификаторе. В настоящее время НПП "Гарант-Сервис" для удовлетворения своих внутренних потребностей ведет активную работу по разработке нового классификатора отраслей законодательства, основанную на критичном использовании Президентского классификатора, собственного опыта, а также опыта наиболее передовых зарубежных организаций. К этой работе уже привлечено значительное количество признанных специалистов в различных отраслях права, а также специалистов по классификации законодательства. 

2. Создание единой автоматизированной системы судов
Автоматизированная система позволит оперативно находить любой документ, относящийся к законопроектной работе.
При оснащении информационно-справочных центров электронными базами данных по действующему законодательству и судебно-арбитражной практике, позволит работникам, осуществляющим учет и систематизацию законодательства в этих судах, быстро находить необходимые нормативные документы, а также выдавать распечатки их текстов. 

Электронные правовые информационно-справочные базы во многих законотворческих отделениях своевременно должны обновляются силами региональных представительств фирм-производителей, что с применением автоматизированной системы не составит большого труда.

Представляет интерес и установление связей между судами и местными университетами, в частности с их юридическими факультетами. Такое взаимодействие позволяет судам быть в курсе новейших разработок в области применения современных информационных технологий в судопроизводстве, а также разрабатывать совместно с творческими коллективами университетов проекты собственных информационных систем, формировать кадры специалистов.

Работники, осуществляющие учет и систематизацию законодательства в названных судах, с помощью компьютеров могут оперативно подготавливать информацию для судей и специалистов своих судов о принятых законах и иных нормативных правовых актах, а также о публикациях в периодических печатных изданиях материалов по вопросам деятельности арбитражных судов.

Опыт организации работы по учету и систематизации законодательства с использованием электронных средств информатизации дает основания отметить следующие положительные моменты в организации этой работы:

- создание в информационно-справочного центра, оснащенного необходимым числом компьютеров, с установлением баз данных по законодательству, а также программных комплексов;

- структурное объединение специалистов в области электронной техники со специалистами, осуществляющими учет и систематизацию законодательства;

- установление и развитие связей с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, учебными заведениями в части разработки и внедрения в практику программ информационного обеспечения, представляющих взаимный интерес, и др.

Кроме того, представляется возможным шире использовать и такие возможности в организации работы по информационному обеспечению, в частности, судов, как включение их в региональные программы компьютеризации органов государственной власти, в том числе органов судебной власти, подключение арбитражных судов к единой общефедеральной информационно-телекоммуникационной системе, к региональным центрам правовой информации и др.

В то же время не следует отказываться и от ведения контрольных экземпляров кодексов, других законов и иных нормативных правовых актов на бумажных носителях, используемых в правоприменительной практике правоохранительных органов.

3. Обзор информационных баз по законодательству

Система КонсультантПлюс
Справочно-правовые системы "Консультант Плюс" подразделяются на 2 категории: системы по законодательству и системы принятия решений. Первые представляют собой исчерпывающие базы данных по нормативным документам, вторые содержат перечни наиболее часто задаваемых вопросов по той или иной области законодательства или хозяйственной деятельности, и ответов на них. 

КонсультантПлюс:МеждународноеПраво - система имеет тематический рубрикатор, разработанный в сотрудничестве с ведущими специалистами в области международного права. Оперативно отслеживается информация о вступлении документов в силу и прекращении их действия, о ратификации и денонсации международных договоров.
Сфера применения : предприятия, организации ведущие деятельность за рубежом, органы власти и управления, посольства.

КонсультантПлюс:Региональное Законодательство - крупнейший в России свод правовых актов субъектов РФ. Поставляется на дисках CD-ROM.
Сфера применения : предприятия, организации, ведущие деятельность в нескольких субъектах федерации, федеральные и региональные органы власти.
Система Гарант

Компьютерная справочная правовая система ГАРАНТ разрабатывается с 1990 года. В настоящее время она является основным инструментом принятия решения по правовым вопросам для многих юристов, руководителей, других специалистов в России и за рубежом. Более 200 представительств компании обслуживают сотни тысяч пользователей в 120 городах России.
Полный объем информационного банка системы ГАРАНТ превышает 600 000 документов и комментариев к нормативным актам, еженедельное пополнение составляет около 2 000 документов. Это 25 специализированных правовых блоков по всем разделам федерального законодательства и 94 правовых блоков по законодательству субъектов Федерации. В системе ГАРАНТ представлено законодательство 59 региона Российской Федерации, а также практика девяти Федеральных Арбитражных Судов.
Специалисты и пользователи СПС ГАРАНТ сегодня особо отмечают следующие качества системы: 

1. Все документы в системе ГАРАНТ представлены с комментариями и разъяснениями специалистов. 

2. Реализована уникальная технология поиска через Энциклопедию ситуаций. Пользователь формулирует запрос, используя привычные ему термины, система в течение нескольких минут предоставляет ему ответ. 

3. В системе представлены, объединенные в одной программе, все типы правовой информации - федеральное и региональное законодательство, международные договоры, комментарии, проекты законов, судебная и арбитражная практика, а также бизнес-справки, налоговый календарь, формы бухгалтерской и статистической отчетности, таблицы и схемы по вопросам законодательства и многое другое. 

4. Поиск нужной информации осуществляется по всему информационному банку системы. 

Заключение

За счет внедрения информационных технологий, создания электронных баз данных документов, официального электронного опубликования и перевода в электронную форму значительных объемов документооборота органы власти становятся все более доступными для граждан, а их деятельность - более прозрачной и эффективной.
Таким образом, необходимость внедрения новейших технологий и научных разработок очевидна. Но также очевидно и то, что необходима государственная централизация такого внедрения, поскольку разрозненное применение информационных и компьютерных технологий приведет к тому, что в дальнейшем их объединение для создания единой государственной информационной базы будет практически невозможно или будет сопряжено со значительными издержками. Конечно, это потребует значительных капиталовложений, но при учете долгосрочной перспективы развития экономики России в целом, эти капиталовложения должны окупиться.
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