13) Сущность и роль региональных и местных бюджетов в экономическом и социальном развитии территории
В условиях демократии одной из важнейших составных частей финансовой системы государства являются территориальные финансы, которые охватывают территориальные бюджеты (в Российской Федерации – это собственно республиканские в составе РФ, краевые, областные и окружные бюджеты, бюджеты районов, городов, поселков, сельских поселений) и финансы субъектов хозяйствования, используемые для удовлетворения территориальных потребностей.

Территориальные финансы обеспечивают финансирование широкого круга мероприятий, связанных с социально-культурным и коммунально-бытовым обслуживанием населения.

Через территориальные финансы государство активно проводит социальную политику. На основе предоставления территориальным органам власти средств для их бюджетов осуществляется финансирование муниципального народного образования, здравоохранения, коммунального обслуживания населения, строительства и содержания дорог. При этом круг финансируемых мероприятий расширяется. За счет средств территориальных бюджетов стали финансироваться не только общеобразовательные школы, но и высшие и средние специальные учебные заведения, крупные объекты здравоохранения, мероприятия по внутренней безопасности, правопорядку, охране окружающей среды.

Финансовой базой территориальных органов власти являются их бюджеты.

Территориальные бюджеты – один из главных каналов доведения до населения конечных результатов производства. Через эти бюджеты общественные фонды потребления распределяются между отдельными группами населения. Кроме того, из этих бюджетов, в известной мере финансируется и развитие отраслей производственной сферы, в первую очередь, местной и пищевой промышленности, коммунального хозяйства, объем продукции и услуги которых также являются важным компонентом обеспечения жизнедеятельности населения.

Экономическая сущность территориальных бюджетов проявляется в их назначении. Они выполняют следующие функции:

· формирование денежных фондов, являющихся финансовым обеспечением деятельности территориальных органов власти;

· распределение и использование этих фондов между отраслями народного хозяйства;

· контроль за финансово – хозяйственной деятельностью предприятий, организаций, учреждений, подведомственных этим органам власти.

Доходы территориальных бюджетов

Доходы территориальных бюджетов формируются за счет собственных и регулирующих источников доходов. Основу собственных доходов составляют местные налоги и сборы, отчисления от федеральных и региональных налогов, переданные в территориальные бюджеты в твердой доле на постоянной основе. В частности, собственные доходы территориальных бюджетов включают следующие налоги и сборы:

1. Прочие налоги, сборы и другие поступления, включающие местные налоги и сборы. В частности: поступления по административным штрафам и санкциям; сборы за регистрацию предприятий, общественных организаций, банков и их филиалов; транспортный налог, налог на рекламу, налог с продаж и др.

2. Налог на имущество.

3. Доходы от приватизации собственности, принадлежащий субъектам РФ и местным органам власти.

4. Земельный налог.

5. Средства обязательного медицинского страхования и др.

6. Платежи за пользование недрами и природными ресурсами.

К регулирующим доходам относится вся совокупность денежных средств, передаваемых из вышестоящих бюджетов в нижестоящие с целью регулирования (сбалансирования) их расходов и доходов.

Так как темпы роста расходов территориальных бюджетов превышают темпы роста их доходов (несмотря на отчисления от регулирующих налогов), иногда возникает необходимость в дотации из вышестоящего бюджета.

Нужно отметить, что дотации и субвенции как методы наделения финансовыми ресурсами территориальных бюджетов несовершенны. Эти источники лишены стимулирующих средств, они создают у территориальных органов власти иждивенческое настроение. Такая практика передачи средств не способствует развитию их хозяйственной инициативы, уменьшает возможности перевыполнения доходной части их бюджетов, ослабляет финансовый контроль.

Средства ФФПР (трансферты) распределяются таким образом, чтобы довести приведенные к сопоставимым условиям среднедушевые бюджетные доходы субъектов РФ, имеющих право на получение трансфертов, до одного и того же, максимально возможного уровня при планируемом объеме ФФПР.

Расходы территориальных бюджетов

Развитие экономического потенциала страны, увеличение населения, расширение процесса урбанизации являются основными факторами увеличения числа и объема территориальных бюджетов.

В настоящее время одним из главных направлений использования финансовых ресурсов должно быть финансирование развития местной производственной базы как основы для получения в будущем собственных доходов.

Территориальным органам подведомственна подавляющая часть социально-культурных учреждений и, в первую очередь, учреждения народного образования и здравоохранения. Поэтому спецификой расходов территориальных бюджетов является значительное преобладание в них расходов на социально-культурные мероприятия. Если в краевых, областных и городских бюджетах они составляют от 30 до 50% всех расходов, то в районных, поселковых и сельских бюджетах – от 60 до 80%.

В расходах территориальных бюджетов на социально-культурные мероприятия наиболее быстрыми темпами растут затраты на здравоохранение, просвещение и науку, что связано с развитием сети медицинских учреждений и расширением научных и проектных работ, финансируемых из этих бюджетов, по проблемам градостроительства, комплексного развития административно-территориальных единиц, автоматизированных систем управления местным хозяйством и т. д.

Рост территории населенных пунктов ведет к удлинению коммуникаций, к увеличению эксплуатационных расходов. Преимущественный рост крупных городов, где расходы в расчете на одного жителя выше, также важный фактор роста расходов местных бюджетов. Не следует игнорировать тот факт, что с развитием урбанизации повышаются потребности жителей малых городов, поселков и сельских поселений, где всё в больших масштабах развивается коммунальное хозяйство, торговля.

Развитие производственных сил, рост производства новых видов химической и биологической продукции, химизация сельского хозяйства, увеличение числа городов и городского населения усиливают нагрузку на природу, приводя к резким нарушениям природной среды. Это отрицательно сказывается на условиях жизни населения и требует, в свою очередь, увеличения затрат общества на поддержание необходимого состояния окружающей среды. Поэтому одной из постоянно возрастающих статей расходов территориальных бюджетов являются ассигнования на охрану окружающей среды.
28) Способы обеспечения возвратности кредитов: залог финансово-материальных ценностей, поручительство, банковская гарантия
Кредитные отношения в экономике базируются на определенной методологической основе, одним из элементов которой выступают принципы, строго соблюдаемые при практической организации любой операции на рынке ссудных капиталов.

Под формами обеспечения возвратности кредита следует понимать конкретный источник погашения имеющегося долга, юридическое оформление права кредитора на его использование, организацию контроля банка за достаточностью и приемлемостью данного источника.

Источники возврата ссуд подразделяются на первичные и вторичные.

Первичным источником является доход заемщика, то есть для юридических лиц – в наличной и безналичной формах, а для физических лиц - это заработная плата или другие поступления. Вторичными источниками считаются выручка от реализации заложенного имущества, перечисление средств поручителем, гарантом или страховой организацией. Обеспечение возвратности кредита должно иметь законодательную базу.

Возвратность кредита. Этот принцип выражает необходимость своевременного возврата полученных от кредитора финансовых ресурсов после завершения их использования заемщиком.
Залог – это способ обеспечения обязательств, при котором залогодержатель приобретает право, в случае несвоевременного исполнения обязательства получить удовлетворение за счет заложенного имущества. Предметом залога являются вещи, ценные бумаги, другое имущество и имущественные права. Залоговые отношения между кредитором и залогодателем должны быть оформлены договором залога.

Следующий вид обеспечения – поручительство, сущность которого заключается в том, что поручитель обязывается отвечать перед кредитором другого лица за исполнение последним его обязательства полностью или его определенных пунктов. Тем самым поручительство повышает для кредитора вероятность исполнения обязательств, поскольку в случае их нарушения должником кредитор может предъявить свои требования поручителю.

Применение в качестве обеспечения банковской гарантии, характеризуется тем, что то или иное кредитное учреждение дает по просьбе другого лица письменное обязательство уплатить кредитору в соответствии с оговоренными условиями денежную сумму по письменному требованию кредитора об ее оплате. При банковской гарантии необходимо проверить наличие в кредитном досье документов, подтверждающих хорошее состояние гаранта.

Перечисленные выше формы обеспечения возврата кредита являются традиционными в российской банковской практике. В настоящее время получают развитие новые способы обеспечения возвратности кредита, такие как: специальное обременение имущества (СОИ), кредитные деривативы и другие.

49) Проанализируйте эффективность использования основных фондов торгового предприятия «Меркурий»
Заполним таблицу в соответствии с формулами:
Отклонение = Отчетный год - Прошлый год

Темп роста = Отчетный год / Прошлый год *100%


[image: image1.wmf]фондов

основных

стоимость

торговле

по

Оборот

а

Фондоотдач

..

..

..

..

=



[image: image2.wmf]торговле

по

Оборот

фондов

основных

стоимость

ть

Фондоемкос

..

..

..

..

=



[image: image3.wmf]ость

рентабельн

фондов

основных

стоимость

бельность

Фондорента

..

..

=



[image: image4.wmf]работников

ь

численност

фондов

основных

стоимость

женность

Фондовоору

.

..

..

=


	Показатели
	Прошлый год
	Отчетный год
	Отклонение 
	Темп роста, %

	1. Оборот по торговле, тыс. руб.
	55612
	61182
	5570
	110,02

	2. Прибыль, тыс. руб.
	4450
	4938
	488
	110,97

	3. Среднесписочная численность работников, чел.
	26
	28
	2
	107,69

	4. Среднегодовая стоимость основных фондов, тыс. руб.
	2525
	2650
	125
	104,95

	5. Фондоотдача
	22,02
	23,09
	1,0630
	104,83

	6. Фондоемкость
	0,05
	0,04
	-0,01
	95,40

	7. Фондорентабельность
	0,57
	0,54
	-0,03
	94,58

	8. Фондовооруженность
	97,12
	94,64
	-2,42
	97,45


Оборот предприятия увеличился на 5570 тыс. руб. или на 10,02%. Прибыль и стоимость основных фондов также увеличилась и составила в соответствии 488 тыс. руб. 125 тыс. руб.
Фондоемкость снизилась на -0,01 или на 4,6%. Фондорентабельность и фондовооруженность также снизились и составила в соответствии -0,03 и -2,42.
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