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ВВЕДЕНИЕ

Понятие «банковская система» является одним из ключевых в изуче​нии как банковского дела, так и экономической системы в целом. Это обусловлено тем, что коммерческие банки функционируют в рыночной экономике не изолированно, а во взаимосвязи и взаимозависимости друг с другом. Эта взаимосвязь проявляется в осуществлении межбан​ковских расчетов, когда банк по поручению клиентов осуществляет пла​тежи и расчеты через:

а) расчетную сеть Банка России;

б) банки-корреспонденты, расчеты через которые осуществляются на основании заключенных между ними договоров;

в) банки, уполномоченные на ведение определенного вида счетов и осуществление платежей;

г) клиринговые центры – небанковские кредитные организации, осуществляющие расчетные операции.

Взаимозависимость банков проявляется в заимствованиях на рынке межбанковских кредитов.

В обоих случаях невыполнение обязательств одним из банков при​водит к трудностям функционирования связанных с ним прямо и опосредованно других банков, т.е. к возникновению так называемого «эффекта домино».

Таким образом, в современных условиях банки представляют не просто случайный набор, а действительно банковскую систему, т.е. мно​жество элементов с отношениями и связями, образующими единое це​лое. Основными свойствами банковской системы, как и систем в целом, являются:

· иерархичность построения;

· наличие отношений и связей, которые являются системообразующими, т.е. обеспечивают свойство целостности;

· упорядоченность ее элементов, отношений и связей;

· взаимодействие со средой, в процессе которого система проявля​ет и создает свои свойства;

· наличие процессов управления.

Учитывая относительную непродолжительность процесса становле​ния банковской системы рыночного типа в России, отдельные признаки банковской системы могут не проявляться отчетливо, но прослеживать​ся при функционировании банковской системы в целом.
Данной проблеме посвящены монографии таких авторов как Хромов В. В. «Сберегательный банк России: исторический путь развития», Тихонова О. А. Деятельность «Сбербанка после кризиса 1998 года», Грызунов К. Г. «Банк и предприятия как партнеры и многих других».
Целью данной работы является раскрытие понятия банковской системы и рассмотрение путей ее реформирования. Актуальность данной темы определяется частыми изменениями в банковской системе, что сразу отражается на экономику страны. Последние изменения произошли летом 2004 года.
Для реализации поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

· раскрыть понятие банковской системы;

· проследить изменения банковской системы РФ;

· рассмотреть пути реформирования банковской системы.;

1. БАНКОВСКАЯ СИСТЕМА РФ

Банковская система - это совокупность различных видов банков и банковских институтов и их взаимосвязи, существующие в той или иной стране в определенный исторический период
.

Банковские системы используются для решения текущих и стратегических задач:

· обеспечения экономического роста;

· регулирования инфляции;

· регулирования платежного баланса.

Если в стране в достаточном количестве имеются действующие банки, кредитные учреждения, а также экономические организации, которые выполняют отдельные банковские операции, то можно говорить о наличии банковской системы. Помимо них в банковскую систему входят также специализированные организации, не осущест​вляющие банковских операций, но обеспечивающие деятельность банков и кредитных учреждений: расчетно-кассовые и клиринговые центры, фирмы по аудиту банков, дилерские фирмы по работе с ценными бумагами банков, организации, определяющие рейтинги банков, обеспечивающие их специальным оборудованием и инфор​мацией, специалистами и т. д. При этом банки и кредитные учреж​дения в разнообразных формах и регулярно взаимодействуют со, своими клиентами — субъектами экономики, с Центральным банком, другими органами государственной власти и управления, друг с дру​гом и со вспомогательными организациями. Считается, что в разви​тых рыночных странах — Великобритании, Швейцарии, Японии, Гер​мании, США и др.— банковские системы возникли и созрели давно.
Банковская система в качестве составной органической части входит в большую систему — экономическую систему страны. Это значит, что деятельность и развитие банков следует рассматривать в тесной связи с производством, обращением и потреблением ма​териальных и нематериальных благ. В своей практической деятель​ности банки органично вплетены в общий механизм регулирования хозяйственной жизни, тесно взаимодействуя с бюджетной и налого​вой системами, системой ценообразования, с политикой цен и дохо​дов, с условиями внешнеэкономической деятельности. Это означает, что успех социально-экономических преобразований в стране во многом зависит от функционирования банковской системы, от уме​лой синхронизации ее усилий с действием других звеньев общест​венно-хозяйственного механизма.

Действующие в стране банки могут иметь одноуровневую и двух​уровневую организацию.

Одноуровневый вариант может быть реальным, когда в стране еще нет центрального банка либо есть - только одни центральные банки. В этом случае говорить о банковской системе еще рано. Бан​ковская система как элемент цивилизованной рыночной экономики может быть только двухуровневой. Первый, верхний, уровень, или ярус, — это центральный банк. Второй, нижний уровень, или ярус, — коммерческие банки и кредитные учреждения. При этом централь​ные банки являются главным звеном денежно-кредитных систем практически всех стран, имеющих банковские системы. Особое место и роль центрального банка в финансовой системе современно​го государства определяются уровнем и характером развития рыноч​ных отношений. Выделение из общего ряда банков одного из них на роль центрального означает начало формирования двухуровневой банковской системы, на верхнем уровне которой располагается цен​тральный банк.

Необходимость создания двухуровневой системы банков обу​словлена противоречивым характером рыночных отношений. С од​ной стороны, они требуют свободы предпринимательства и распоря​жения частными финансовыми средствами, и это обеспечивается элементами нижнего уровня — коммерческими банками. С другой стороны, этим отношениям необходимы определенное регулирова​ние, контроль и целенаправленное воздействие, что требует особого института в виде центрального банка. Создание центральных банков с функцией регулирования кредитно-денежных отношений позволило эффективно обуздать стихию рынка при сохранении свободы част​ного предпринимательства.

В разных странах на центральный банк могут возлагаться раз​личные функции. Однако он всегда является органом регулирова​ния, сочетающим черты банка и государственного ведомства.

Центральный банк страны является главным звеном банковской системы любого государства. Центральный банк — это прежде всего посредник .между государством и экономикой. В различных государ​ствах эти банки называются по-разному: государственные, народные, эмиссионные, резервные (Федеральная резервная система (США), Банк Англии, Банк Японии, Банк Италии и др.). Центральные бан​ки возникли как коммерческие банки, наделенные правом эмиссии банкнот.

В конце XIX — начале XX вв. в большинстве стран эмиссия всех банкнот была сосредоточена в одном эмиссионном банке, который стал называться центральным эмиссионным, а затем просто цен​тральным банком. В самом названии отражается роль банка в кре​дитной системе любой страны: центральный банк становится цент​ром кредитной системы. Создание центрального эмиссионного банка было обусловлено процессами концентрации и централизации капи​тала, переходом к единым национальным денежным системам. Пер​вичная обязанность центрального банка в рыночной экономике — за​щищать покупательную способность денег и помогать нормальному функционированию финансовых рынков
.

Центральный банк чаще всего является собственностью государ​ства. Осуществляя свою деятельность на макроуровне, он отражает общенациональный интерес, проводит политику не в интересах того или иного региона, той или иной группы отраслей народного хозяй​ства или предприятий, а в интересах государства в целом. При этом центральный банк не ставит своей задачей получение прибыли.

Традиционно центральный банк выполняет четыре основные функции: осуществляет монопольную эмиссию банкнот; является банком банков, банкиром правительства; проводит денежно-кредит​ное регулирование и банковский надзор.

За центральным банком как представителем государства зако​нодательно закреплена эмиссионная монополия в отношении банк​нот, т. е. общенациональных кредитных денег. Следует отметить, что в промышленно развитых странах банкноты составляют незначитель​ную часть денежной массы, поэтому функция эмиссионной монопо​лии ЦБ в таких странах несколько снижена. Чем выше доля налич​ного обращения в стране, тем важнее значение банкнотной эмиссии.

Центральный банк не имеет дела непосредственно с предприни​мателями и населением. Его главной клиентурой являются коммер​ческие банки, выступающие как бы в роли посредников между эко​номикой и центральным банком. Последний хранит свободную де​нежную наличность коммерческих банков, т. е. их кассовые резер​вы. Эти резервы исторически помещались коммерческими банками в центральный банк в качестве гарантийного фонда для погашения депозитов.

Принимая на хранение кассовые резервы коммерческих банков,, центральный банк оказывает им кредитную поддержку. Для коммер​ческих банков он является кредитором последней инстанции, т. е. кредитором на крайний случай. Обычно его кредиты предоставля​ются банкам по ставке более высокой, чем рыночная, и потому бан​ки обращаются за поддержкой к центральному банку только в слу​чае отсутствия иной возможности получить кредит.

Центральный банк тесно связан с государством. В качестве бан​кира правительства центральный банк выступает его кассиром и кредитором, в нем открыты счета правительства и правительст​венных ведомств. Центральный банк, как правило, осуществляет кассовое исполнение государственного бюджета. Доходы правитель​ства, поступившие от налогов и займов, зачисляются на беспроцент​ный счет казначейства (министерства финансов) в центральном бан​ке, с которого покрываются правительственные расходы.

В условиях хронического дефицита государственных бюджетов многих стран усиливается функция кредитования государства и управления государственным долгом. Под управлением государст​венным долгом понимаются операции центрального банка по разме​щению и погашению займов, организации выплат доходов по ним. При этом центральный банк использует различные методы управле​ния государственным долгом: покупает или продает государственные обязательства с целью воздействия на их курсы и доходность, изме​няет условия продажи, различными способами повышает привлека​тельность государственных обязательств для частных инвесторов.

Центральный банк от имени правительства регулирует резервы иностранной валюты и залога, является традиционным хранителем государственных золотовалютных резервов. Он осуществляет регули​рование международных расчетов, платежных балансов, участвует в операциях мирового рынка ссудных капиталов и золота. Цен​тральный банк представляет свою страну в международных валютно-кредитных организациях.

Необходимо подчеркнуть, что все функции центрального банка взаимосвязаны
. Кредитуя государство и банки, центральный банк создает тем самым кредитные орудия обращения. Осуществляя вы​пуск и погашение правительственных обязательств, он воздействует на уровень ссудного процента. Перечисленные функции центрально​го банка создают реальные предпосылки для выполнения им функ​ций регулирования всей денежно-кредитной системы страны, а тем самым и регулирования экономики-. Функция денежно-кредитного регулирования и банковского надзора является на современном эта​пе важнейшей функцией центрального банка.
Коммерческие банки представляют второй уровень банковской системы. Они концентрируют деловую часть кредитных ресурсов. Современные коммерческие банки — это банки, непосредственно об​служивающие предприятия и организации, а также население, т. е. своих клиентов. Коммерческие банки являются основным звеном банковской системы. Они организуются на паевых (акционерных) началах и по форме собственности делятся на государственные, ак​ционерные, кооперативные. Однако независимо от форм собственно​сти коммерческие банки являются самостоятельными субъектами экономики. Их отношения с клиентами носят коммерческий харак​тер. Основная цель функционирования коммерческих банков — полу​чение максимальной прибыли.

Основными функциями коммерческих банков являются:

· мобилизация временно свободных денежных средств и превра​щение их в капитал;

· кредитование предприятий, государства и населения;

· расчетно-кассовое обслуживание клиентов.

Выполняя функцию мобилизации временно свободных денежных средств и превращая их в капитал, банки аккумулируют денежные доходы и сбережения в форме вкладов. Вкладчик получает возна​граждение в виде процентов или оказываемых банком услуг. Скон​центрированные во вкладах сбережения превращаются в ссудный капитал, используемый банками для предоставления кредита пред​приятиям и предпринимателям. Заемщики вкладывают средства в рас​ширение производства, покупку недвижимости и потребительских товаров. В конечном счете сбережения с помощью банков превраща​ются в капитал.

Важное экономическое значение имеет функция кредитования предприятий, государства и населения. За счет кредитов банков осу​ществляется финансирование промышленности, сельского хозяйства, торговли, других секторов экономики, в результате обеспечивается расширение производства. Коммерческие банки предоставляют ссу​ды потребителям на приобретение товаров длительного пользования, способствуя росту уровня их жизни. Поскольку государственные расходы часто не покрываются доходами, банки кредитуют финансо​вую деятельность правительства.

Влияние банков на экономику, как видим, чрезвычайно высоко. Предоставляя кредиты, банки помогают народному хозяйству в его развитии. Однако на переходных этапах общественного развития, при переходе от одного общественного строя к другому, от одной системы хозяйствования к другой экономическое поведение банков проявляет себя не столь прямолинейно, а в более сложной форме. Так, в период экономических кризисов потребность в кредитах зна​чительно возрастает. Предприятия часто испытывают острые финан​совые затруднения. Взаимные неплатежи по самым разным причинам, в частности из-за трудностей сбыта неконкурентоспособной продук​ции, невыполнения правительством обязательств по оплате заказов, несостоятельности должников и т. д., достигают огромных размеров, что вызывает у предприятий резкое увеличение потребности в кре​дите как в платежном средстве. В этой ситуации, казалось бы, са​мое время банкам полнее удовлетворить потребности предприятий в дополнительных платежных средствах, выдать побольше кредитов.

Однако в действительности в этот период наблюдается обратный, процесс. Как показывает опыт, в период экономических кризисов рез​ко возрастают кредитные риски, рост кредитов не только не сопро​вождается их адекватным возвратом, но, напротив, вызывает значи​тельный рост просроченных платежей по ссудам, приводит к росту убытков от кредитных операций. Именно поэтому в период кризиса банки, несмотря на значительный рост спроса на кредит, сокращают объемы своих кредитных операций. В результате снижение объемов производства неизбежно сопровождается и сокращением объема кре​дитных вложений.

Стабильная экономика не может существовать без организован​ной и отлаженной системы денежных расчетов. Это определяет важ​ную роль банков в проведении расчетов и платежей. Основная часть расчетов между предприятиями осуществляется безналичным путем. Выступая в качестве посредника в платежах, банки осуществ​ляют расчеты по поручению клиентов, принимают деньги на счета и ведут учет всех денежных поступлений и выдач. Эффективное функционирование платежной системы в странах с развитой инфра​структурой предполагает постоянное совершенствование технологии расчетов, использование электронных систем и централизацию пла​тежей, что способствует уменьшению издержек обращения.

Коммерческие банки большинства западных стран выполняют сейчас различные операции для удовлетворения финансовых потреб​ностей всех типов клиентов от индивидуального вкладчика до крупной компании
. Крупные банки осуществляют для своих клиен​тов до 300 видов операций и услуг: ведение депозитных счетов, вы​дачу разнообразных кредитов, покупку-продажу ценных бумаг, опе​рации по доверенности, хранение ценностей в сейфах и др. Благода​ря этому коммерческие банки постоянно и неразрывно связаны практически со всеми звеньями воспроизводственного процесса.

Конкретным проявлением банковских функций на практике яв​ляются операции коммерческого банка. В соответствии с россий​ским законодательством к основным банковским операциям относят​ся следующие:

· привлечение денежных средств юридических и физических лиц во вклады до востребования и на определенный срок;

· предоставление кредитов от своего имени за счет собственных и привлеченных средств;

· открытие и ведение счетов физических и юридических лиц;

· осуществление расчетов по поручению клиентов, в том числе банков-корреспондентов;

· инкассация денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов и кассовое обслуживание клиентов;

· управление денежными средствами по договору с собственником или распорядителем средств;

· покупка у юридических и физических лиц и продажа им ино​странной валюты;

· осуществление операций с драгоценными металлами в соответст​вии с действующим законодательством;

· выдача банковских гарантий.

Помимо перечисленных выше банковских операций, коммерче​ские банки вправе производить также некоторые виды сделок.

2. БАНКОВСКАЯ РЕФОРМА В РОССИИ И СТАНОВЛЕНИЕ СОВРЕМЕННОЙ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ
2.1. Банковская система СССР. Развитие банковской системы РФ до 1991.

В СССР банковская система 80-х годов характеризовалась нали​чием следующих централизованных государственных структур
.

Госбанк СССР с широкой сетью своих учреждений, число кото​рых составляло около 4500 и которые были заняты производствен​ным, расчетным, кассовым и кредитным обслуживанием предпри​ятий и организаций. Госбанк СССР был единым эмиссионно-кассовым, кредитным и расчетным центром страны. Государственный банк осуществлял все краткосрочные кредитования народного хо​зяйства (кроме строительных организаций), а также финансирование и долгосрочное кредитование государственных сельскохозяйственных организаций, долгосрочное кредитование колхозов.

Государственный банк проводил кредитное и кассовое планиро​вание. Составление и исполнение кредитного плана производилось на основе народнохозяйственного плана и по мере его выполнения. Кредитный план, в свою очередь, использовался для воздействия на ход выполнения народнохозяйственного плана, для выявления и мо​билизации дополнительных внутренних ресурсов в хозяйстве. Кассо​вый план Госбанка определял размеры его денежных оборотов.

Стройбанк СССР, осуществлявший через свои учреждения, чис​ло которых достигало 800, расчетное и долгосрочное кредитное об​служивание предприятий и отраслей капитального строительства. Он обслуживал капитальное строительство всех отраслей, кроме сельского хозяйства. Стройбанк аккумулировал специально выделяе​мые хозяйственными организациями средства для выполнения плана капиталовложений. За счет этих средств Стройбанк осуществлял безвозвратное финансирование капитального строительства, предос​тавлял кредиты на строительство, реконструкцию и ремонт и крат​косрочные кредиты строительным организациям на образование обо​ротных средств.

Внешторгбанк СССР со своими учреждениями (около 20), кото​рый обслуживал юридических лиц, участвующих во внешней тор​говле, и физических лиц, имевших право на хранение валютных средств. Он осуществлял кредитование внешней торговли, проводил валютные операции, производил расчеты по экспорту и импорту то​варов и оказанию услуг.

В составе Госбанка СССР находились Гострудсберкассы СССР, выполнявшие через свою сеть, насчитывавшую более 4500 отделе​ний и около 40 000 филиалов, хранение денежных средств населе​ния, расчетное и кассовое обслуживание отдельных категорий юри​дических лиц. Сберегательные кассы обслуживали население по» операциям с государственными займами.

Такой была банковская система страны накануне реформирова​ния.

Банковская реформа в России проводилась в несколько этапов. На первом этапе произошли разукрупнение Государственного банка СССР, реорганизация его деятельности, деятельности Стройбанка СССР и Внешторгбанка СССР. В июле 1987 г. была создана новая система банков, в состав которой вошли: Государственный банк СССР (Госбанк СССР) и 5 специализированных банков — Банк внешнеэкономической деятельности СССР (Внешэкономбанк СССР), Промышленно-строительный банк СССР (Промстройбанк СССР), Агропромышленный банк СССР (Агропромбанк СССР), Банк жилищно-коммунального хозяйства и социального развития СССР (Жилсоцбанк СССР), Банк трудовых сбережений и кредитования населения (Сберегательный банк СССР).

Госбанк СССР был провозглашен главным банком. Он выполнял следующие функции: управление денежно-кредитной системой стра​ны, координацию всей банковской деятельности, организацию расче​тов между банками, организацию и укрепление денежного обраще​ния, кассовое исполнение государственного бюджета, проведение единой валютной политики, определение официального курса ино​странных валют по отношению к советскому рублю, аккредитацию в СССР представительств иностранных банков. На Госбанк СССР были возложены разработка кредитного плана в целом по стране, распределение ресурсов и кредитных вложений по специализирован​ным банкам. Госбанк должен был осуществлять контроль за работой спецбанков.

В задачу Внешэкономбанка СССР входили: организация и прове​дение расчетов по экспортно-импортным и неторговым операциям; кредитование внешнеэкономической деятельности хозяйственных ор​ганизаций, получивших право выхода на внешний рынок; контроль за исполнением сводного валютного плана, использованием валютных ресурсов страны; ведение операций на международных валютных и кредитных рынках; совершение операций с наличной валютой и ва​лютными ценностями. Данный банк должен был способствовать соз​данию совместных предприятий, международных объединений и ор​ганизаций, всемерно содействовать развитию международной коопе​рации.

Операциями Промстройбанка СССР являлись кредитование ос​новной деятельности, финансирование и кредитование капитальных вложений, расчеты в промышленности, строительстве, на транспорте и в связи, в системе снабженческо-сбытовых и научных организа​ций. Кредитно-расчетное обслуживание хозяйственных организаций . данных отраслей стало комплексным - предприятиям, обслуживае​мым данным и другими специализированными банками, уже не надо было, как ранее, обращаться в разные банки за получением креди​тов отдельно для эксплуатационной деятельности (в систему Гос​банка СССР) и для инвестиционной деятельности (в учреждения Стройбанка СССР).

В соответствии с первым этапом реформы Агропромбанк СССР стал осуществлять кредитование основной деятельности, финансиро​вание и кредитование капитальных затрат, расчеты объединений, предприятий и организаций агропромышленного комплекса и потре​бительской кооперации. Агропромышленный комплекс, который вклю​чал сельскохозяйственные предприятия (колхозы, совхозы), пищевую промышленность и другие организации, стал самым кредитоемким клиентом — на его долю приходилось более половины всех кратко​срочных и 70% долгосрочных кредитов, предоставляемых народному хозяйству. В данном банке было сосредоточено обслуживание, ка​питальных вложений в народное хозяйство.

Жилсоцбанк СССР был призван организовать кредитование ос​новной деятельности, финансирование и, кредитование капитальных затрат, расчеты в жилищно-коммунальном хозяйстве, государствен​ной торговле, бытовом обслуживании, легкой и местной промыш​ленности, в местном хозяйстве, а также в сфере кооперативной и индивидуальной трудовой деятельности. Деятельность данного банка была направлена на стимулирование через денежные и кредитные отношения программы жилищного строительства, производства това​ров народного потребления, развития коммунального хозяйства и сферы услуг населению, объектов социально-культурного назначе​ния (школ, больниц, пансионатов, клубов и др.), кооперативной и индивидуальной трудовой деятельности.

Задача Сберегательного банка СССР состояла в том, чтобы осу​ществлять расчеты и кассовое обслуживание населения (в случае необходимости — также предприятий и учреждений), обеспечивать распространение и погашение облигаций государственных займов, кредитование потребительских нужд граждан. Данный банк, создан​ный на базе широкой сети сберегательных касс, был призван внед​рять прогрессивные формы расчетов и кредитования населения, ко​ренным образом улучшить обслуживание населения как по месту их работы, так и по месту жительства.

Подобная структура банковской системы складывалась под влия​нием общей структуры управления народным хозяйством. В соот​ветствии с основными направлениями радикальной экономической реформы при перестройке управления экономикой в стране было создано 7 комплексов, в том числе 5 комплексов, связанных с про​мышленностью и строительством (топливно-энергетический, маши​ностроительный, металлургический, химико-лесной и строительный комплексы), а также аграрно-промышленный и социальный комп​лексы. Промстройбанк стал взаимодействовать со строительным и промышленным комплексами, Агропромбанк стал обслуживать инте​ресы агропромышленного комплекса и, наконец, Жилсоцбанк — по​требности социального комплекса. Каждый тип народнохозяйствен​ного комплекса получил как бы поддержку в виде специального» банка, осуществляющего его кредитно-расчетное обслуживание.

В первый период реформы помимо банков государственного происхождения в стране начала формироваться сеть акционерных и кооперативных коммерческих банков. Идея децентрализации бан​ковской системы получила свою реализацию на практике. Вместо трех банков в стране стали работать шесть банков государственного типа, впервые было разрешено создание самостоятельных коммерче​ских кредитных учреждений. Значение проведенной децентрализа​ции, однако, было относительным, по-прежнему централизм домини​ровал. Специализированные банки напоминали те же банковские министерства, только размером поменьше. Управление все так же осуществлялось из центра (сверху вниз). Экономически правление специализированного банка было зависимо от Правления Госбанка СССР, который, как и раньше, забирал ресурсы, собранные низовы​ми периферийными специализированными банками, и на платной основе наделял ими то или иное специализированное кредитное «министерство». Логика централизованного управления еще какое-то время была живучей. Ни Правление Госбанка, ни правления спе​циализированных банков не были заинтересованы в передаче власти местным органам, командный стиль продолжал сохраняться.

Наиболее существенный недостаток проведенных в банковской сфере преобразований состоял в том, что они не привели к ради​кальному изменению содержания, стиля и методов банковской рабо​ты, усилению экономических методов влияния на экономику. Не​смотря на перестройку банков, в их деятельности реально почти ни​чего не изменилось. Инициатива банков по-прежнему оставалась на низком уровне.

Главная причина неудачи банковской реформы на этом этапе со​стояла в том, что она проводилась в условиях, когда в стране не были еще созданы достаточно общие экономические предпосылки для эффективной работы. Известно, что перестройка управления со​ветской экономикой началась с принятия Закона СССР «О государ​ственном предприятии (объединении)» от 30 июня 1987 г., а также последовавших вслед за ним различных постановлений о перестройке важнейших структур — Госплана СССР, Государственного комитета СССР по науке и технике, Госснаба СССР, Министерства финансов СССР, Государственного комитета по ценам, Государственного ко​митета СССР по труду и социальным вопросам, банков, статистики, министерств и ведомств сферы материального производства и рес​публиканских органов управления. Исходным звеном перестройки оставался при этом Закон о государственном предприятии (объеди​нении). Два года работы предприятий показали, что в народном хозяйстве не были созданы должные экономические стимулы, в эко​номике не удалось преодолеть торможения темпов экономического роста и повышения эффективности общественного производства.

Экономия общественных затрат не стала повсеместным решающим фактором интенсификации. Иными словами, экономика предпри​ятия не стала тем «локомотивом», который вывел бы народное хо​зяйство в целом на новый качественно более высокий уровень. Ре​форма банков, как и других блоков хозяйственного механизма, лег​ла по-прежнему на недостаточно развитый хозрасчет, затратный механизм, .старые цены, слабую хозяйственную активность предпри​ятий. В этих условиях банки не могли развернуть свою работу в полном объеме, ибо коммерческие тенденции в хозяйстве слабо проявляли себя, не исходили из существа экономического механиз​ма в целом.

К тому же в эти годы нарастало ослабление финансовой базы государства и предприятий. Государственный бюджет страны в 1988—1990 гг. был сведен с большим дефицитом. Так, в 1989 г. бюджетный дефицит составил 92 млрд. руб., в 1990 г. — 59 млрд. руб. Безусловно, это не могло не сказаться на кредите, давление на ко​торый как источник удовлетворения потребности страны и предпри​ятий в денежных ресурсах существенно увеличилось. Из народного хозяйства кредиты стали перекочевывать в покрытие бюджетных потребностей. Положение усугублялось тем, что доходы и расходы населения также не были сбалансированы, рост денежной массы опережал темп роста товарооборота и услуг, оказываемых населе​нию. Все это неизбежно вызвало инфляцию, а значит, и девальва​цию ссудного фонда, снижение эффективности его использования, что усугубляло и без того сложное положение банков. Немаловаж​ное значение в снижении эффективности банковской реформы име​ло и то, что к ее началу не было полного осмысления роли банка в экономической реформе в целом. Концепция перестройки кредит​ной системы во многом еще носила отпечаток старых представлений о монополии Государственного банка, о преувеличенных его воз​можностях в управлении экономикой.

Однако главная причина, вследствие которой созданная в 80-е годы банковская система не дала существенных положительных ре​зультатов, состояла в том, что эта система явно не отвечала зада​чам, возникшим в развивающихся товарно-денежных отношениях. Появилась необходимость дальнейшего ее преобразования в направ​лении создания двухуровневой системы, соответствующей требова​ниям рыночной экономики.

Тем не менее в результате проведения этого этапа банковской реформы совершенно определенно обозначились и позитивные моменты. К их числу необходимо отнести наметившийся переход к новому типу банковской системы: попытка разделения эмиссион​ной и кредитной функций Государственного банка. К числу пози​тивных сторон реформы следует также отнести и образование ком​мерческих банков, что означало не только подрыв централизма в управлении банковской сферой, но и ликвидацию монопольного права государства на создание банковских структур. В целом можно сказать, что первый этап .банковской реформы, несмотря на явные просчеты, обозначил построение банковской системы по пути развитых западных стран. В реформе банковской системы были, однако, и другие положительные стороны. К лучшему менялся кредитный механизм. Наряду с банковским кредитом пробивал себе дорогу коммерческий кредит. Постепенно возникали новые формы обслу​живания клиентов: факторинг, лизинговые операции. Параллельно с новыми банками в стране начали более активно формироваться другие рыночные структуры: биржи, всевозможные посреднические организации, производственные ассоциации и совместные предпри​ятия. Постепенно вызревали условия для дальнейшей модернизации или трансформации банковской системы.

Необходимость более глубокой реформы банковского дела была вызвана условиями развивающегося рынка, требующими внедрения в широкую практику нового порядка управления денежно-кредитны​ми отношениями, введения рыночных, коммерческих отношений ме​жду банками и клиентурой. Необходима была банковская система, адекватная развивающимся рыночным отношениям. В связи с этим было принято решение о создании в России двухуровневой банков​ской системы, на верхнем уровне которой находится Центральный банк России, а на втором — широкая сеть коммерческих банков. На верхнем уровне должны решаться вопросы проведения политики государства в области денежного обращения и кредита. В связи с этим Центральный банк России, как правило, освобождался от операций с клиентурой и начинал осуществлять операции с коммер​ческими банками. Необходим был следующий шаг в сторону более глубокого преобразования банковского дела в стране.

Второй период банковской реформы начался с принятия 11 де​кабря 1990 г. Верховным Советом СССР Законов «О Государствен​ном банке СССР» и «О банках и банковской деятельности». Одно​временно с данными законами принимаются республиканские зако​ны, в том числе Законы РСФСР «О Центральном банке РСФСР» и «О банках и банковской деятельности в РСФСР». За многие годы впервые, таким образом, деятельность банков получила законо​дательную основу. Банки были объявлены самостоятельными юри​дическими лицами, экономически самостоятельными учреждениями, не несущими ответственности по обязательствам государства (так же как и государство не отвечает по обязательствам банков). Нача​ли закладываться институциональные основы новой банковской сис​темы.

Государственный банк СССР, центральные банки республик были выведены из подчинения соответственно Совета Министров СССР и советов министров республик, стали подотчетными Верхов​ным Советам, независимыми от исполнительных и распорядитель​ных органов государственной власти. Были определены уставные капиталы и различные целевые фонды. В соответствии с законом Центральный банк России, к примеру, создает страховой фонд за счет обязательных отчислений банков. Законы об эмиссионных бан​ках содержали и другие важные особенности. К примеру, по законо​дательству РСФСР было запрещено использование эмиссии денег непосредственно для финансирования дефицита государственного бюджета РСФСР. Банк России объявлялся органом денежно-кре​дитного регулирования экономики республики, объема и структуры денежной .массы в обращении. Денежно-кредитное регулирование экономики РСФСР осуществлялось Банком России путем определе​ния норм обязательных резервов, учетных ставок по кредитам, уста​новления экономических нормативов для банков, проведения опера​ций с ценными бумагами. Особенности новых законов состояли и в том, что они разрешали рефинансирование Банком России деловых банков путем предоставления им краткосрочных кредитов по опре​деленной учетной ставке. Определялись и другие важные задачи Центрального банка: перечень операций с банками, регулирование курса рубля к денежным единицам иностранных государств, управ​ление официальными золотовалютными резервами РСФСР, выдача лицензий (разрешения) на проведение операций в иностранной ва​люте, выдача лицензий на открытие представительств иностранных банков и иных финансово-кредитных организаций на территории РСФСР.

В соответствии с законодательством РСФСР впервые были оп​ределены экономические нормативы, устанавливаемые Банком Рос​сии для других банков. К их числу были отнесены следующие эко​номические нормативы:

· минимальный размер уставного капитала;

· предельное соотношение между размером уставного капитала банка и суммой его активов с учетом оценки риска;

· показатели ликвидности баланса;

· минимальный размер обязательных резервов, депонируемых в Бан​ке России;

· максимальный размер риска на одного заемщика;

· ограничения размеров валютного и курсового рисков;

· ограничения использования привлеченных депозитов для приоб​ретения акций юридических лиц.

Согласно закону Банк России должен осуществлять надзор за деятельностью банков, в том числе за соблюдением банками уста​новленных им экономических нормативов. Примерно такие же зада​чи эмиссионных банков были определены и законодательством дру​гих независимых республик, а также законом «О Государственном банке СССР».

Второй этап банковской реформы дал необходимый импульс и для развития второго звена банковской системы — коммерческих банков. Вышедший закон «О банках и банковской деятельности в РСФСР» положил конец деятельности специализированных бан​ков, которые, просуществовав более трех лет, так и не смогли вне​сти в свою работу качественно новые изменения. Вместо специали​зированных банков был взят курс на создание коммерческих бан​ков. Собственно, коммерческие банки были уже созданы ранее, они работали параллельно со специализированными банками. На начало 1991 г. численность коммерческих банков составила 1357, а число их филиалов — 2293
.

Согласно законам о банках и банковской деятельности все банки трансформировались в акционерные коммерческие банки, их устав​ный капитал мог формироваться из средств не менее трех участни​ков банка. Участниками банка при этом могли стать как юридиче​ские, так и физические лица (кроме Советов народных депутатов всех уровней и их исполнительных органов, политических организа​ций, специализированных общественных фондов). Чрезвычайно важ​но также и то, что Закон «О банках и банковской деятельности в РСФСР» допускал возможность образования банка на основе лю​бой формы собственности (в том числе с привлечением иностранно​го капитала). Это означало, что снова после долгих десятилетий в России допускалось функционирование частного сектора в банков​ской сфере. Закон регулировал порядок открытия и прекращения деятельности банков, в том числе лицензирование их деятельности, регистрации, открытия банками филиалов и представительств, обес​печение финансовой стабильности банка. Особое место в Законе было отведено отношениям между банками и обслуживанию банка​ми клиентуры, их внешнеэкономической деятельности.

Реформа на втором периоде подвела черту начавшемуся процес​су создания двухуровневой банковской системы. Эмиссионные бан​ки выделились в самостоятельное звено в виде центральных (госу​дарственных) республиканских банков, коммерческие банки образо​вали второе звено банковской системы, взяв на себя функции кредитно-расчетного обслуживания предприятий и населения.

По своей форме банковская система существовавшего тогда Союза была, таким образом, трансформирована в структуру нового типа, имеющую значительное сходство с принятой в мировой прак​тике.

Важнейшей особенностью данного периода банковской реформы стала дальнейшая децентрализация банковской системы. Правления Промстройбанка, Агропромбанка и Жилсоцбанка союзного и рос​сийского уровней упразднялись, их низовые структуры преобразовы​вались в самостоятельные и межрегиональные коммерческие банки.

В интересах упразднения монополизма в банковской сфере в это время проводилась политика по сдерживанию создания чрезмерно крупных банковских структур — банков-гигантов. К сожалению, в пол​ной мере это сделать не удалось. По состоянию на 1 июля 1991 г. на базе бывших правлений отраслевых банков функционировали Аг​ропромбанк (Москва) с оплаченным уставным капиталом в сумме 4,6 млрд. руб., «Украина» (Киев), оплаченный капитал—1174 млн. руб., Мосбизнесбанк (Москва), оплаченный капитал — 538 млн. руб., впо​следствии к ним присоединился Россельхозбанк (Москва) с капиталом 1,5 млрд. руб. Конечно, это были уже не те союзные специали​зированные банки, охватывающие капиталы всех подчиненных им структур, от них прежде всего отделились некоторые республикан​ские кредитные учреждения, а внутри России значительная часть региональных банков стали автономными. И тем не менее капиталы самых крупных шести банковских гигантов г. Москвы были почти в 1,4 раза больше капитала других банков, входящих в число 50 круп​ных банков бывшего Союза.

Разумеется, деятельность бывших специализированных банков с новыми названиями на первых порах была далека от деятельности подлинных коммерческих банков, по-прежнему им не хватало опы​та, знаний, уровень автоматизации был незначительным. К данным банкам, как и прежде, была «прикована» нерентабельная клиентура, их экономическая поддержка со стороны государства была не отра​ботана; коммерческие банки, обслуживая данную клиентуру, выпол​няя невыгодные для себя операции, по существу оставались банка​ми, слабыми в коммерческом отношении. И тем не менее сформи​ровавшуюся сеть кредитных учреждений уже нельзя было назвать прежними банками. Несмотря на медленный процесс изменения к лучшему, коммерциализация банковской деятельности как важней​шая задача банковской реформы на ее втором этапе постепенно находила свои формы реализации. Торговля ресурсами, межбанков​ские кредиты, платность ресурсов, получаемых в порядке временно​го заимствования от Центрального банка, работа на собственных и привлеченных ресурсах неизбежно приводили к новой экономиче​ской ситуации, заставляющей банки менять стиль и методы своей деятельности.

В 1991 г. продолжался процесс разгосударствления банковской системы. Хотя в скрытой форме многие из банков продолжали ос​таваться государственными, ибо их капитал складывался из ресур​сов прежних отраслевых министерств, государственных объедине​ний, государственных предприятий и банков, тем не менее посте​пенно по мере акционирования экономических агентов они все более приобретали акционерные черты. Этот процесс еще более оживился в конце 1991 г., когда ряд банков объявил о выпуске сво​их акций. Акционерами банка, таким образом, становились не толь​ко юридические, но и физические лица. Акционирование банков​ской системы получило импульс для развития, оно стало более де​мократичным, а сами банки приступили, наконец, в более массовом порядке к выпуску и продаже своих акций.

Новое продолжение реформа банковской системы получила в результате распада Советского Союза и образования Содружества Независимых Государств. Ликвидация государственных союзных структур (министерств, ведомств, комитетов) неизбежно привела к упразднению Государственного банка СССР, автономности эмис​сионных банков суверенных республик. Госбанк СССР прекратил свое существование, эмиссионное дело перешло полностью к Центральному банку РСФСР. России предстояло войти в третий пери​од банковской реформы, направленной на координацию денежной 1 политики, преодоление инфляции, подготовку денежных реформ и укрепление позиций коммерческих банков.

Таким образом, банковская реформа, начавшаяся с середины 1987 г., привела к принципиальным коренным преобразованиям бан​ковской системы и превращению ее в структуру нового типа. За годы реформы произошли следующие преобразования:

1) ликвидация государственной монополии на банковское дело. После долгого перерыва право на создание банков получили различ​ные экономические агенты — юридические и физические лица;

2) переход к формированию двухуровневой банковской системы, принятой в мире, при которой на первом уровне сосредоточивается эмиссионное дело (ЦБ России), на втором — функционируют ком​мерческие банки, обслуживающие потребности предприятий и насе​ления;

3) перевод деятельности банков на законодательную основу: вы​ходят законы, определяющие задачи и регламентирующие деятель​ность как Центрального банка России, так и коммерческих банков. Эмиссионный банк выводится при этом из подчинения исполни​тельной власти и передается в ведение законодательной власти;

4) децентрализация управления банковской сферой. Вместо Го​сударственного банка СССР с его централизованной системой управ​ления кредитными ресурсами, а затем правлений специализирован​ных банков (Промстройбанка СССР, Агропромбанка СССР и Жилсоцбанка СССР) с вертикальной схемой управления создана сеть коммерческих банков, выступающих в качестве самостоятельных юридических лиц;

5) акционирование банковского капитала, формирование банков на базе многообразных типов собственности, в том числе частного капитала. Разгосударствление собственности на банковский капитал породило сеть кредитных учреждений, адекватную типам собствен​ности в стране;

6) коммерциализация банковского дела. Главным принципом деятельности коммерческого банка становится получение прибыли, развитие рыночной мотивации в работе кредитных учреждений, сферы услуг и качества обслуживания клиентов;

7) изменения в рыночных структурах, сопутствующих банков​скому бизнесу. Наряду с банками в стране начали активно функ​ционировать биржи, появились всевозможные посреднические орга​низации, аудиторские фирмы и страховые компании, к лучшему ме​нялась система кредитования предприятий. Сложившаяся в то время банковская система России вместе с тем имела еще не достроенное «здание». Можно сказать, что пока был создан определенный каркас .нового банковского комплекса, впереди предстояла значительная работа по модернизации содержания, стиля и методов банковского об​служивания, были необходимы значительные усилия по стабилизации денежного обращения, повышению роли кредитной системы в развитии экономики.
2.2. Банковская система в период с 1992-2003 гг.

Можно утверждать, что в течение 1992—1995 гг. происходил бурный экстенсивный рост банковской системы России. В 1996 г. началась и продолжается в настоящее время стадия качественной ее эволюции.

В России начали действовать самые разнообразные банки. Их можно классифицировать прежде всего по признаку собственно​сти. Хотя монополия государства на банковское дело была ликвиди​рована, тем не менее она сохранилась в системах Центрального бан​ка, Сберегательного банка, Внешторгбанка, Промстройбанка и дру​гих банков, где признак государственности с позиции собственности на банковский капитал является основополагающим. Исходным в деятельности таких банков является ее подчиненность государст​венным национальным интересам.

На базе государственной собственности функционируют и дру​гие банки, учредителями которых явились отраслевые министерства и ведомства. Среди них Нефтехимбанк, Нефтегазстройбанк, Рыбхозбанк, Связь-банк, Химбанк, Автобанк и др. Особенность .данных банков состоит в том, что их стартовый капитал не являлся един​ственным капиталом, скорее всего, он выступал как акционерный капитал, поскольку мог включать другие части, относящиеся к дру​гим формам собственности. Это, однако, не мешает данным банкам оставаться в определенной степени государственными, содейство​вать развитию предприятий соответствующей отрасли народного хо​зяйства.

Наиболее распространенной формой собственности в современ​ном банковском деле России является акционерная форма. Акцио​нерами коммерческого банка обычно выступают как юридические, так и физические лица. Уставный капитал таких банков неодина​ков. Для коммерческих банков, действующих в качестве обществ с ограниченной ответственностью либо акционерных обществ за​крытого типа, минимальный размер уставного капитала в те годы был определен в сумме 5 млн руб., для коммерческих банков, дей​ствующих в виде акционерных обществ открытого типа, — в сум​ме 25 млн. руб. Количество коммерческих банков быстро возрас​тает.

Данные, характеризующие некоторые стороны деятельности кре​дитных организаций России, приведены в табл. 1.

Динамика численности банков до 1995 г. свидетельствует об их неуклонном росте. Если на начало 1989 г. в целом по СССР насчи​тывалось всего 43 коммерческих банка, на начало 1990 г.— 224, то к началу 1991 г. их было уже 1357, а на 1 января 1995 г. было за​регистрировано 2517 коммерческих банков и 5486 филиалов. Миро​вая банковская история не знает аналога тому, что произошло в России. За кратчайший с точки зрения истории срок (с 1988 по 1995 г.) возникло более 2500 самостоятельных банков. В США для создания 1000 банков потребовалось около 80 лет
. По числу бан​ков в расчете на 1 млн. граждан Россия обогнала Англию и Японию, существенно уступая Германии и США. Кстати, в Америке, которая сравнима с Россией по территориальным параметрам, насчитывается 13,5 тыс. банков, имеющих 50 тыс. филиалов. При этом сами аме​риканцы считают свою банковскую систему оптимальной.

Таблица 1

Основные показатели деятельности кредитных организаций России (на начало года)

	Показатели


	1996 г.


	1998 г.


	2000 г.


	2001 г.


	2002 г.



	Количество зарегистрирован​


	
	
	
	
	

	ных кредитных организаций


	2295


	2555


	2378


	2126


	2003'



	В том числе имеющих право


	
	
	
	
	

	на осуществление банковских


	
	
	
	
	

	операций


	
	1697


	1349


	1311


	1319



	Число филиалов, действую​


	
	
	
	
	

	щих в кредитных организа​


	
	
	
	
	

	циях


	5581


	6353


	3923


	3793


	3433



	Число кредитных организа​


	
	
	
	
	

	ций, имеющих лицензии (раз​


	
	
	
	
	

	решения), предоставляющие


	
	
	
	
	

	право на:


	
	
	
	
	

	привлечение вкладов населе​


	
	
	
	
	

	ния


	
	1589


	1264


	1239


	1233



	осуществление операций в


	
	
	
	
	

	иностранной валюте

	780


	687


	669


	764


	810



	генеральные лицензии


	272


	262


	242


	244


	262



	проведение операций с дра​


	
	
	
	
	

	гоценными металлами


	105


	111


	152


	163


	171



	Зарегистрированный уставный


	
	
	
	
	

	капитал действующих кредит​


	
	
	
	
	

	ных организаций, млрд руб.


	
	33,2


	111,1


	207,4


	261,0




Одновременно происходили крупные структурные изменения в системе коммерческих банков: уменьшалось число банков с не​большим объявленным уставным фондом и, напротив, увеличива​лось число банков с крупным уставным фондом. Так, на начало 1999 г. в стране насчитывалось лишь 50 кредитных организаций с уставным капиталом более 150 млн. руб. Через три года, т.е. на начало 2002 г., их насчитывалось уже 230. Одновременно за эти годы численность мелких кредитных организаций с уставным капиталом до 10 млн. руб. сократилась с 816 до 346. Что касается средних кредитных организаций, уставный капитал которых от 30 до 150 млн. руб., то их число возросло с 610 до 743. Наблюдается, таким образом, процесс стратификации (расслоения) кредитных организаций, прежде всего коммерческих банков, когда выделяется, с одной стороны, небольшая группа мощных банков, а с другой — значительная прослойка средних банков и незначительное количест​во малых банков с. недостаточным капиталом. Вместе с тем средние и малые банки играют свою положительную роль. Именно неболь​шие банки в определенном смысле цементируют экономику России, особенно в отдаленных ее регионах, куда не дотягиваются «руки» крупных кредитных предприятий. В этих условиях только малые и средние банки могут заполнить пустующие нити, стать финансо​вой опорой развивающегося на периферии малого бизнеса.

Одной из характерных особенностей банковской системы России является неравномерность размещения банковских учреждений (бан​ков и их филиалов) по территории страны. Прежде всего, заметна их концентрация в Москве, на долю которой приходится более 40% всех коммерческих банков страны. На Центральный экономический район в целом приходится 48,5% коммерческих банков. Лидером по количеству коммерческих банков является также Северный Кавказ, в 10 раз опережающий находящийся в аутсайдерах Центрально-Чер​ноземный район
.

На другом полюсе по числу коммерческих банков находятся прежде всего почти все автономные округа Крайнего Севера. Менее чем по 10 коммерческих банков зарегистрировано в ряде областей европейской части России.

Что касается географии банковских филиалов, то в целом она повторяет картину размещения собственно коммерческих банков. Более 100 банковских филиалов зарегистрировано в Татарстане, Да​гестане, Башкортостане, в Краснодарском, Алтайском и Краснояр​ском краях, в Нижегородской, Воронежской, Самарской, Ростовской, Свердловской, Челябинской и Иркутской областях. В то же время число банковских филиалов было относительно невелико в Мордо​вии и Республике Марий Эл, в Чувашской Республике, Мурман​ской, Камчатской, Магаданской и Сахалинской областях. В некото​рых российских регионах число банков сократилось до нескольких единиц. Эти районы контролируются банками республиканских цен​тров или других регионов (как правило, Москвы).

Необходимо подчеркнуть, что в неблагоприятных в целом для развития коммерческих банков условиях 1995—1997 гг. (спад произ​водства в реальном секторе экономики, инфляция, рост убыточности предприятий, обвальное нарастание неплатежей, участившиеся факты невозврата кредитов и др.), что ставит всю деятельность банков на грань предельного риска, многие российские банки в поисках стабильности выработали определенные меры, реализуя которые они пытались минимизировать потери от инфляционного обесценения активов, обеспечить более устойчивое финансовое состояние.. Назовем основные из них.

Прежде всего, это сотрудничество банков с крупными организа​ционными структурами: концернами, ассоциациями, научно-произ​водственными объединениями, крупными промышленными акцио​нерными обществами. Банки стремятся найти себе таких партнеров, которые обеспечивают гарантированные кредитные ресурсы и рынок кредитов. Таким образом создаются финансово-промышленные груп​пы. Элементом стратегии ряда коммерческих банков стало стремле​ние войти не в одну, а в несколько организационных структур, предпочитая те из них, которые располагают значительными объе​мами бюджетного финансирования, остродефицитной продукцией на рынке товаров народного потребления, экспортными ресурсами и валютной выручкой.

В практике деятельности банков все большее распространение получают различные варианты использования банка в крупной орга​низационной структуре, когда он становится кредитно-расчетным центром либо центром холдинговой структуры, держателем пакетов акций, необходимых для контроля за деятельностью входящих в него единиц. Банк берет на себя выполнение ряда внутренних управлен​ческих функций объединения, выступает центром ассоциации пред​приятий — крупнейших контрагентов объединения и т. д.

Получает распространение практика создания вокруг банка бу​ферных финансовых институтов. Один из вариантов стратегии коммерческого банка — быстрое развитие филиальной сети в регионах, имеющих избыток или относительно дешевые кредитные ресурсы, а также создание системы участия (например, обмен между столичными и региональными банками паями, что создает при равенстве паев и неравенстве уставных фондов неравные возможности влияния).
Все шире входит в практику сотрудничество банков с органами власти и общественными организациями. Ресурсы правительств ре​гионов, общественных организаций становятся одним из важнейших - элементов уставной и депозитной базы коммерческих банков. В эти банки идет прилив капитала как непосредственно, напрямую, так и через счета третьих юридических лиц., В практике известны слу​чаи заключения банками договоров о сотрудничестве с республикан​скими и местными властями, обеспечивающих им особые и льгот​ные условия деятельности.

Ряд коммерческих банков выбрали для себя стратегию быстрой универсализации, хотя первоначально являлись узкоспециализиро​ванными. В рамках политики универсализации многие новые банки, для того чтобы выжить, осознанно проходили четыре этапа разви​тия операций. Первый этап — начальный, «ростовщический», когда основная деятельность заключалась в привлечении депозитов и раз​мещении их в ссуды. На втором этапе депозитно-ссудные операции дополнялись расчетно-кассовыми. На третьем этапе в развитие всего спектра операций коммерческого рынка банк создавал разветвлен​ную внутреннюю организационную структуру. Наконец, на четвер​том этапе банк начинает проводить внешнеэкономические операции, осуществлять первые сделки с ценными бумагами, создавать фили​альную сеть и выделять специализированные структурные подразде​ления в дочерние предприятия. В последующем, при благоприятном стечении обстоятельств, такое развитие может привести к созданию кредитного банковского объединения.

Началось быстрое развитие нетрадиционных операций, направ​ленных на всемерную диверсификацию услуг, предоставляемых бан​ками клиентам.

Коммерческие банки находили и другие возможности активиза​ции своей деятельности с целью достижения более устойчивого фи​нансового состояния.

Подводя итоги развития банковской системы за годы коренного реформирования общественно-экономического строя страны до 1998 г., можно утверждать, что в нашей стране начала формироваться бан​ковская система, которая строилась на тех же принципах, что и в странах с развитой рыночной экономикой. Однако августовский финансовый кризис 1998 г. нанес серьез​ный разрушительный удар по российской банковской системе.

Финансовый кризис нанес серьезный удар по устойчиво​сти банков. Значительные потери прослеживались по всем основ​ным параметрам их деятельности. За август — декабрь 1998 г. капи​талы банков сократились на 30%. От девальвации рубля пострадали буквально все банки, от переноса сроков платежей по ГКО — боль​ше половины. Вследствие этого, а также в связи с ошибками руко​водителей и менеджеров многих банков, в том числе крупных, образовался значительный дефицит капитала. Прекратила свою деятельность группа крупных банков, на которые приходилась половина всех расчетных и кредитных операций страны.

Под влиянием кризисной ситуации на валютном рынке и рынке государственного внутреннего долга произошло существенное сокра​щение функциональных параметров банковского сектора, а также масштабов банковской деятельности. Суммарные активы банков в реальной оценке с учетом изменения курса рубля снизились в пе​риод с 1 августа до конца 1998 г. на 16,3%. Сужение ресурсной базы кредитных организаций и увеличение всего спектра рисков привели, по существу, к замораживанию кредитования реального сектора экономики. Кредиты, предоставленные банками предприяти​ям и организациям, в рублях сократились на 13,6 млрд. руб., или на 12%, в валюте—на 4,3 млрд. долл., или на 31,4%
.
Наибольший удар кризис нанес крупнейшим многопрофильным банкам в силу специфики структуры их операций (значительные вложения на рынках ГКО, большой объем срочных сделок на ва​лютном рынке, привлечение заемных средств в иностранной валюте, активная работа со вкладами населения).

Кризис серьезно обострился также вследствие оттока вкладов населения и усиления недоверия к банкам. За август — декабрь 1998 г. рублевые вклады населения сократились на 25 млрд. руб., или на 17%, валютные—на 3,5 млрд. долл., или на 55%. Общая сум​ма вкладов в рублевом выражении сократилась на 40%
. В целом убытки банковской системы без учета Сбербанка РФ на 1 января

Можно назвать две группы факторов, обусловивших кризис рос​сийской банковской системы в августе 1998 г.

Первая — это общее кризисное состояние экономики, недостаточ​ное внимание к кредитованию ее реального сектора, ошибочная эко​номическая и денежно-кредитная политика правительства и Банка России, которая не была ориентирована на подъем и повышение эффективности реальной экономики, колебалась от жесткого монета​ризма до искусственно поддерживаемой финансовой стабилизации. Вместе с тем материальное производство — основа любой экономи​ки—с каждым годом сокращалось. И банковская система оказалась заложницей такой политики. Значительная часть ее капиталов ис​пользовалась для финансирования большого дефицита государствен​ного бюджета с использованием пирамиды ГКО.

Большинство отечественных коммерческих банков, включая так называемые системообразующие, почти целиком сосредоточились на операциях на финансовом рынке, приносивших немедленную при​быль: на операциях с валютой, ценными бумагами, другими финан​совыми инструментами. Они стали основным источником доходов, ликвидности банков. В августе 1998 г. на 1 руб. банковских вложе​ний в экономику 76 коп. приходилось на инвестиции в государст​венные ценные бумаги (ГКО, ОФЗ, ОГСЗ, евробонды, прочие обя​зательства государства). Для сравнения отметим, что в Канаде на те же цели расходовалось лишь 7,6 цента из каждого доллара. В Вели​кобритании, других развитых странах—еще меньше
. Отказ прави​тельства от платежей по ГКО в целом блокировал почти 16% акти​вов, а по крупным банкам — 40—50% активов, которые рассматрива​лись банками как наиболее ликвидные и надежные.

Вторая группа причин, обусловивших кризис банковской систе​мы,— это низкий уровень банковского капитала, чрезмерная концен​трация усилий на развитие тех направлений банковской деятельно​сти, которые приносили немедленный, в основном спекулятивный, доход, недостаточная квалификация руководящего персонала многих банков, отсутствие надежных методов управления активами и фили​альной сетью, недооценка опасности рисков, адекватных объему и характеру операций. Нередки случаи, когда банками допускались необоснованно высокие расходы на содержание персонала банков, строительство зданий, что увеличивало стоимость их операций и со​кращало прибыль.

Необходимо отметить, что и в условиях финансового кризиса, разразившегося 17 августа 1998 г., в стране сохранилось достаточно много банков, которые не относились к категории проблемных даже в это сложное время. Свою устойчивость и возможность продолже​ния нормального рабочего процесса продемонстрировали целый ряд средних российских банков. Причины надежности этих банков в ус​ловиях кризиса заключались в том, что они не вкладывали значи​тельных средств в государственные ценные бумаги, не брали под за​лог ГКО кредиты у иностранных банков, не участвовали в доход​ном прокручивании бюджетных средств, не увлекались игрой на рискованном межбанковском рынке. Основным направлением их деятельности оставались качественное обслуживание традиционной клиентуры, кредитование предприятий реального сектора под высоко​ликвидные залоги. В результате случаи невозврата или просрочки кредитов у них были относительно редки.

По оценке Банка России, из 1473 действующих в то время бан​ков 1032 банка (70%) являлись финансово стабильными, и они спо​собны были работать без государственной поддержки. 441 банк, или 30%, были отнесены к проблемным, поскольку у них образовался значительный дефицит ликвидных средств и капитала, они являлись неплатежеспособными и не могли самостоятельно выйти из кризиса. 149 банков из числа проблемных имели явные признаки несостоя​тельности (банкротства). 44 проблемным банкам, в число которых входили 18 крупных, было решено оказать государственную под​держку в силу их социальной и экономической значимости. На них приходилось почти 50% активов и 45% вкладов населения (без Сбербанка). Потребность средств на рекапитализацию банков опре​делялась Банком России в 75 млрд. руб.
 Дифференциация финан​сового состояния банков требовала также и дифференцированного подхода к решению их проблем.

Восстановление и дальнейшее развитие банковской системы страны предполагали решение двух сложных взаимосвязанных за​дач. Первая - срочное, оперативное восстановление банков, способ​ных продолжать выполнение банковского обслуживания. Вторая за​дача — на основе российского и международного опыта использо​вать создавшиеся возможности для формирования практически но​вой по качеству и цели банковской системы на базе примене​ния современных технологий, бухучета, менеджмента, надзора, аудита. Назовем некоторые меры, по оперативному восстановлению банковской системы, которые были намечены правительством и Центральным банком России для реализации в период с сентяб​ря 1998 г. по 2000 г., с тем чтобы банковская система обеспечива​ла выполнение базовых функций, отвечающих потребностям эконо​мики.
Для оперативного восстановления банков с целью продолжения ими банковского обслуживания Банк России после 17 августа 1998 г. предпринял целый ряд срочных мер, которые были направ​лены на предотвращение разрушения банковской и финансовой сис​темы страны. К числу таких важнейших оперативных мер Банка России следует отнести проведение многостороннего межбанковско​го клиринга, позволившего восстановить систему расчетов, а также разрешить снизить нормативы отчислений в обязательные резервы, что увеличило ликвидность банковской системы.

Важным элементом оперативных мер Банка России стало также введение специальных норм регулирования деятельности банков, не относившихся до наступления кризиса к числу проблемных. В чис​ло таких мер вошло допущение на период кризиса принятия банка​ми рисков исходя из величины их капиталов по состоянию на 1 ав​густа 1998 г.; разрешение при расчете обязательных экономиче​ских нормативов в отношении операций в иностранной валюте, проведенных банками до 14 августа, использовать валютный курс по состоянию на 14 августа 1998 .г. Ряду коммерческих банков был выдан стабилизационный кредит. В результате Банк России даже на период кризиса сохранил за собой возможность контролировать ос​новные параметры деятельности банков, а банки получили возмож​ность нормализовать свои взаимоотношения с клиентами. Срок дей​ствия особого режима регулирования был установлен до 1 июля 1999 г.

После 17 августа 1998 г. Банк России предпринял некоторые меры по созданию благоприятных условий для рекапитализации банковской системы, в том числе отменил запрет на оплату взносов в уставные капиталы кредитных организаций в иностранной валюте и предоставил участникам-акционерам право производить оплату увеличения уставного капитала кредитных организаций материаль​ными активами в виде банковских зданий.

Одновременно Банк России приступил к решению перспектив​ных задач. Главная из них — реструктуризация всей банковской сис​темы. «Реструктуризация банковской системы, — по определению В. Геращенко, — это управляемое согласованными мерами Банка России, органов законодательной и исполнительной власти, дейст​виями собственников, кредиторов, руководства кредитных организа​ций целенаправленное изменение структуры банковской системы с целью установления нормального банковского обслуживания по​требностей экономики. Основными задачами реструктуризации бан​ковской системы является сохранение базового комплекса банков​ских услуг во всех регионах Российской Федерации»
.

Основные цели программы реструктуризации — выделение жиз​неспособного ядра банковской системы, увеличение ее капитала, улучшение качества активов, создание долгосрочной ресурсной базы для качественного обслуживания клиентов. Важно было восстано​вить доверие со стороны частных вкладчиков к банковской системе, а также способности банковской системы проводить расчеты. Про​грамма предусматривала прежде всего восстановление функциониро​вания финансовых рынков: валютного, рынка ценных бумаг, произ​водных финансовых инструментов и, конечно же, межбанковского кредитного рынка. В среднесрочной перспективе задачей программы являлось восстановление банковской системы на коммерческих принципах и создание условий для ее активной работы с реальным сектором экономики, повышение ответственности собственников банков за результаты их деятельности по управлению банками.

В основу программы была положена группировка банков в зави​симости от их реального финансового положения и роли, которую они играют в регионах. Банки были разделены на 4 группы. Первая группа — это стабильно работающие банки, имеющие долгосрочную . капитальную базу, не испытывающие значительных затруднений в управлении текущей ликвидностью, способные работать без до​полнительной государственной поддержки и решать свои текущие проблемы самостоятельно за счет поддержки своих владельцев, при​влечения ими дополнительного капитала, с рынка, переговоров с кредиторами.

Вторая группа — это стабильно работающие региональные банки, которые должны были стать опорными в будущей региональной банковской системе России.

Третья группа — это отдельные крупные банки, потерявшие ка​питал и не имеющие возможности самостоятельно продолжать бан​ковские операции, которые, однако, нецелесообразно было бы за​крывать из-за высоких социальных и экономических издержек. Речь шла о тех банках, которые обычно называют системообразующими и которые являются социально значимыми. К их числу были отне​сены и некоторые московские крупные банки. Это не означало, что всем банкам данной группы была оказана финансовая поддержка и все они остались в таком виде, в каком существовали до авгу​стовского (1998 г.) кризиса. Решение принималось в индивидуаль​ном порядке. Некоторым банкам, испытывающим дефицит ликвид​ности и капитала, государство не. смогло помочь.

К четвертой группе были отнесены разорившиеся банки без' перспектив, а потому подлежащие закрытию. К числу последних от​носилось более 300 банков.

Крупные задачи в связи с этим возлагались на созданное' госу​дарственное Агентство по реструктуризации кредитных организаций (АРКО), которое занялось санацией в первую очередь проблемных коммерческих банков.

Банк России внес свой вклад в реструктуризацию ГКО и ОФЗ, возобновление рынка государственных ценных бумаг, вексельного кредитования. Были приостановлены до начала 2001 г. требования о доведении минимального размера собственных средств действующих коммерческих банков до 1 млн. ЭКЮ. Заморожено исполнение форвардных контрактов между российскими банками и иностранны​ми инвесторами (примерно на 15 млрд. долл.) до подготовки про​граммы расшивки этих обязательств, завершения переговоров с за​падными кредиторами.

Центральный банк РФ ускорил разработку нормативной базы регулирования деятельности коммерческих банков на основе реко​мендаций международного Базельского комитета по банковскому надзору, сделал прозрачной финансовую отчетность банков на базе мировых стандартов бухучета и ввел их в полном объеме с 1 июля 1999 г.; ужесточил лицензирование и надзор за банковскими хол​дингами, участием банков в финансово-промышленных группах; вос​становил рыночную систему финансирования банков; разработал и принял средне- и долгосрочную программу развития банковского сектора России.

Главной задачей реструктуризации банковской системы является рекапитализация. С целью создания благоприятных условий для ре-капитализации проблемных банков Банк России принял ряд мер, в том числе отменил запрет на оплату взносов в уставные капиталы кредитных организаций в иностранной валюте. Участникам было предоставлено право производить оплату увеличенного капитала кредитных организаций материальными активами, в том числе и не​движимым имуществом.

Вместе с тем банки не могли ориентироваться только на по​мощь государства и должны были сами принимать меры по финан​совому оздоровлению, увеличению объемов операций, привлечению новых клиентов, расширению ассортимента услуг, сокращению опе​рационных расходов и затрат капитального характера. Банкам было рекомендовано максимально использовать собственные ресурсы, привлекать средства учредителей и новых участников, поскольку возможности получения внешних средств весьма ограничены. Каж​дый банк должен был внести коррективы в свои стратегические планы и кредитную политику, чтобы не допустить новых убытков, восстановить платежеспособность даже в условиях сокращения объе​ма операций. Банки должны были использовать любую возможность для увеличения капитала, иметь достаточные резервы и держать |fi норме ликвидность. Эти естественные требования самого банков​ского бизнеса стали законом для каждого банка.

Начало нового этапа реформирования банковского сектора в 2001 г. можно охарактеризовать как полное завершение вывода с рынка кредитных организаций, имевших признаки несостоятельно​сти (банкротства). В соответствии с международным опытом уста​новлены обязательные основания для отзыва лицензий на соверше​ние банковских операций, определены возможности для предъявле​ния дополнительных требований к руководителям и участникам кредитных организаций, а также требования по представлению кре​дитными организациями и банковскими холдингами консолидиро​ванной отчетности. В результате динамика основных параметров, ха​рактеризующих состояние банковского сектора в 2001 г., свидетель​ствует о закреплении и развитии тенденций к восстановлению банковской деятельности. Только за 2001 г. совокупные активы бан​ковского сектора в реальном исчислении возросли на 31,8%, капи​тал—на 41,7%, при этом рост капитала наблюдался у 90% кредит​ных организаций. Продолжается процесс расширения ресурсной базы банков за счет средств предприятий и организаций, а также вкладов населения. Улучшаются структура и качество активов кре​дитных организаций, что нашло отражение в росте кредитов, пре-, доставленных реальному сектору экономики, уменьшении просро​ченной задолженности, повышении качества кредитного портфеля. Отмеченные тенденции сохраняются и в настоящее время.

Первое полугодие 2003 годы отметился с одной стороны, ростом основных показателей , с одной стороны, резким снижением маржи. Банкиры и аналитики считают, что второй фактор - сигнал о наступлении тяжелых времен, когда банкам, чтобы выжить, придется значительно наращивать объемы операций и укрупняться, одновременно сокращая издержки…

Показатель прибыли тридцати крупнейших банков РФ, по данным ЦБ, вырос к 1 июня 2003 года до 47 миллиардов рублей с 38,7 миллиардов годом раньше.

Одновременно резкое снижение рыночных ставок, падение спроса на кредитование со стороны крупных компаний, которые переориентируются на более дешевые заимствования на рынке и у иностранных банков, а также обострение конкуренции привели к сокращению прибыли от кредитования, что привело к снижению доходности банковского бизнеса. 

Снижении доходности банковского бизнеса говорит и падающий показатель соотношения чистой прибыли к активам по международным стандартам. 

В 1999 году он составил шесть процентов, то есть один доллар активов генерировал доход объемом шесть центов. 

В 2002 году показатель снизился до четырех процентов. К концу 2003 года банковская система вышла на три процента. 

В 2002 году сохранилась тенденция развития банковского сектора Российской Федерации более высокими темпами, чем рост экономики в целом. При этом темпы прироста капитала банков в реальном исчислении опережали темпы прироста ВВП в 2,6 раза, темпы прироста банковских активов в 4 раза, кредитов нефинансовому сектору - в 5 раз, депозитов населения - в 9 раз.
В результате по состоянию на 1.01.2003 соотношение активов банковского сектора с ВВП составило 38,2% против 34,9% на 1.01.2002, кредитов отечественным нефинансовым предприятиям и организациям - 14,6% против 13,0%, средств, привлеченных от предприятий, организаций и физических лиц, - 19,5% против 17,5%.
Сложившаяся в 2002 году динамика основных показателей банковской деятельности свидетельствует о том, что количественные ориентиры на 2007 год, предусмотренные Стратегией развития банковского сектора Российской Федерации и подготовленными в конце 2002 года материалами по уточнению ее положений (активы/ВВП- 44%, капитал/ВВП- 6%, кредиты экономике/ВВП- 19%), могут быть достигнуты. Важнейшими условиями этого являются реализация предусмотренных Стратегией мероприятий по совершенствованию правового регулирования банковской сферы и усиление внимания к структурным аспектам банковской реформы.
Банковский сектор развивался в условиях достаточно благоприятной макроэкономической среды. За 2002 год активы банковского сектора выросли на 31,2%, при этом продемонстрировали устойчивый рост активов более чем 80% кредитных организаций от числа действовавших на конец 2002 года. В реальном исчислении активы банковского сектора за 2002 год возросли на 17,8%. Предкризисный уровень (1.07.1998) превышен на 25%. Удельный вес рублевых активов в активах банковского сектора за 2002 год увеличился незначительно: с 62 до 64% (на 1.07.1998 удельный вес рублевых активов составлял почти 73%).
За 2002 год количество кредитных организаций увеличилось на 10 (за 2001 год - на 8) и составило 1329 кредитных организации. В 2002 году были отозваны (аннулированы) лицензии у 26 кредитных организаций, в основном небольших по величине активов (за 2001 год - у 20). Количество кредитных организаций с собственными средствами (капиталом) свыше 5 млн. евро выросло на 5,5% и составило 423 по состоянию на 1.01.2003 (совокупный капитал этой группы вырос на 24,8%).
В 2002 году получила развитие тенденция к универсализации деятельности кредитных организаций. По состоянию на 1.01.2003 из общего количества действующих кредитных организаций 22% действовало на основании Генеральной лицензии (против 20% на 1.01.2002), 63% осуществляло банковские операции со средствами в рублях и иностранной валюте (против 61%). Вместе с тем количество кредитных организаций, имеющих право на привлечение во вклады средств физических лиц, за год сократилось с 1223 до 1202 (90% от числа действующих).
2.3. Проблемы 2004 года

Темпы базовой инфляции в 2004 году находится на уровне выше 10%. То есть выше того уровня, на который общая инфляция, должна выйти к концу года. Более того, темпы прироста денежной массы в первой половины 2004 года шли на уровне 45% годовых. Как известно, такая политика приводит к росту инфляционных ожиданий. Однако в этих условиях Центральный банк снижает обязательные резервы, таким образом увеличивает количество денежных ресурсов, доступных для использования. Понятно, что привело не к снижению, а к повышению темпов роста денежной массы, и, соответственно, к повышению темпов инфляции. То есть такими действиями Центральный банк не способствует сокращению инфляции, а провоцирует ее ускорение. 

Кризис доверия на межбанковском рынке, разразившийся после отзыва в мае лицензии у Содбизнесбанка, привел к приостановке платежей целой группы банков во главе с Гута-Банком. Вкладчики крупнейшего частного банка - Альфа-банка - за одну неделю сняли со счетов почти $200 млн. За месяц граждане вывели из частных банков более $2 млрд. Банкам пришлось бросить все силы на поддержание необходимых запасов наличности в своих кассах.
Оба последних упомянутых банка входят в 30 крупнейших по России. Однако серьезнее всего пострадал Гута-банк, у которого фактически наступил кризис ликвидности. Судя по информации банка, в течение июня-июля отток денежных средств составил 10 млрд. руб. в результате чего были приостановлены текущие платежи и операции банка по вкладам. Позже, по предложению ЦБ РФ, Внешторгбанк (ВТБ) и акционеры Гута-банка пришли к принципиальному соглашению о покупке Внешторгбанком 86% акций Гута-банка. Сделка была осуществлена при финансовой поддержке со стороны Банка России, который разместил в ВТБ депозиты в объеме $700 млн. 
Описанные события повлекли за собой существенное снижение объемов рынка межбанковского кредитования и отток частных вкладов. В настоящее время все частные российские банки, имеющие существенную долю на рынке частных вкладов, оказались в довольно тревожном положении. 
Судя по рисунку, на котором приведена динамика остатков средств кредитных организаций на депозитах в ЦБ РФ и на коррсчетах, видно снижение ликвидности на российском рынке краткосрочного капитала. Заметим, что в конце 2003 – начале 2004 гг. на рынке наблюдалась обратная ситуация, когда остатки средств на коррсчетах и депозитах коммерческих банков достигали максимальных значений, однако уже в марте 2004. на рынке возникает дефицит ликвидности. С этого времени начинает нарастать напряженность на рынке межбанковских кредитов. В настоящее время, несмотря на существенный объем средств на коррсчетах в целом (на 12 июля. – 194,5 млрд. руб.), активность на рынке МБК по-прежнему остается низкой, сделки заключаются в небольшом количестве и ставки снижаются (для крупных банков в среднем до 2-3%, для средних – до 4-6%). При этом доход от размещения кредитов небольшой, а риски по причине всеобщего недоверия – высокие.   В этой связи, 7 июля Банк России объявил о дальнейшем снижении норматива отчислений для банков в Фонд обязательного резервирования (ФОР) по привлеченным средствам юридических лиц в валюте РФ и привлеченным средствам юридических и физических лиц в иностранной валюте с 7% до 3,5%. Кроме того, было объявлено о проведении внеочередного регулирования размера обязательных резервов в июле для обратившихся в ЦБ РФ кредитных организаций.
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рис. 1 - Динамика остатков средств кредитных организаций на депозитах в ЦБ РФ
Центральный банк принял решение о распространении обязательной схемы страхования банковских вкладов, в том числе и на те банки, которые такого решения не принимали, не прошли соответствующую процедуру. Само решение о страховании вкладов в том виде, в котором оно было принято, по мнению аналитиков, являлось неверным, потому что обязательства по гарантированию частных вкладов принимало на себя государство, в том числе и те налогоплательщики, которые не являются держателями этих депозитов. 

Таким образом, причинами летнего кризиса можно отметить следующие:

- ЦБ постоянно снижал обязательные отчисления фонда обязательных резервов;
- ЦБ снизил ставку рефинансирования;
- непрофессиональные, некорректные действия ряда органов государственной власти.
3. ПУТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ РФ

Положение, сложившееся в банковской системе в целом и на рынке МБК в 2004 г. всерьез настораживает. Случившееся объясняется, прежде всего, нерасторопными действиями Центрального банка, и вся вина в сложившейся ситуации целиком лежит на нем, то есть на его руководстве.
Произошла данная ситуация из-за того, что не действует система рефинансирования банковского сектора, то есть в России фактически нет кредитора последней инстанции, которым должен быть ЦБ. Отсюда ЦБ фактически мало связан с банковским сектором. Кроме того, у ЦБ нет достаточного количества инструментов для оперативного регулирования уровня ликвидности.
Безусловно, Центробанку необходимо более жестко осуществлять банковский надзор, следить за операциями, которые проводят банки, отслеживать подозрительные сделки, но эту работу нужно проводить постоянно, а не пытаться за короткий период предъявить претензии сразу к нескольким банкам (причем не только мелким, но и крупным) и начать работу фактически по их ликвидации. Причем, список банков не ограничивается десятком. Эти действия очевидно вызовут панику, приведут к тому, что как физические, так и юридические лица начнут в экстренном порядке изымать денежные средства, что и произошло. И в этой ситуации одного снижения отчислений в ФОР явно недостаточно, так как уже начинает действовать психологический фактор недоверия к банковской системе.
Кризисная ситуация на наличном денежном рынке выявила явную неспособность ЦБ к принятию экстренных мер по нормализации положения. Кроме того, по развитию ситуации стало очевидным, что решения изначально принимались без просчета возможных последствий. Действия ЦБ более чем странные, так как в текущих условиях для предотвращения разрастания негативных последствий, регулирующим органом в лице ЦБ должна быть занята четкая и ясная позиция относительно сложившейся ситуации, чего явно не прослеживается.
Для выхода из сложившейся ситуации необходимо принять ряд мер. Назовем основные из них.

Прежде всего, это сотрудничество банков с крупными организа​ционными структурами: концернами, ассоциациями, научно-произ​водственными объединениями, крупными промышленными акцио​нерными обществами. Банки стремятся найти себе таких партнеров, которые обеспечивают гарантированные кредитные ресурсы и рынок кредитов. Таким образом создаются финансово-промышленные груп​пы. Элементом стратегии ряда коммерческих банков стало стремле​ние войти не в одну, а в несколько организационных структур, предпочитая те из них, которые располагают значительными объе​мами бюджетного финансирования, остродефицитной продукцией на рынке товаров народного потребления, экспортными ресурсами и валютной выручкой.

В практике деятельности банков все большее распространение получают различные варианты использования банка в крупной орга​низационной структуре, когда он становится кредитно-расчетным центром либо центром холдинговой структуры, держателем пакетов акций, необходимых для контроля за деятельностью входящих в него единиц. Банк берет на себя выполнение ряда внутренних управлен​ческих функций объединения, выступает центром ассоциации пред​приятий — крупнейших контрагентов объединения и т. д.

Некоторые банки стремятся окружить себя дочерними предпри​ятиями. Часто банк выступает соучредителем нескольких десятков юридических лиц, а также их ассоциаций. Учреждение предприятий многоотраслевого характера позволяет банкам обойти запрещения заниматься тем или иным видом деятельности, снимает их риски, связанные с небанковскими операциями. Создание таких предпри​ятий способствует формированию банками в своем штате многоот​раслевых структурных подразделений и по мере наращивания их операций преобразованию в самостоятельные юридические лица (факторинговые, лизинговые предприятия, консультационные фир​мы, брокерские фирмы по операциям с ценными бумагами и т. п.). Кроме повышения прибыльности банка, снижения и диверсифика​ции рисков, такие ассоциативные структуры вокруг банка создают дополнительные каналы привлечения кредитных ресурсов.

Получает распространение практика создания вокруг банка бу​ферных финансовых институтов. Один из вариантов стратегии коммерческого банка — быстрое развитие филиальной сети в регионах, имеющих избыток или относительно дешевые кредитные ресурсы, а также создание системы участия (например, обмен между столичными и региональными банками паями, что создает при равенстве паев и неравенстве уставных фондов неравные возможности влияния). Некоторые банки стали объявлять себя «банковскими объединениями», «финансовыми группами», выбрав экспансионистскую по​литику поведения на рынке. Другим вариантом буферной стратегии является учреждение вокруг коммерческого банка различных целе​вых общественных и благотворительных фондов, которые выполня​ют роль каналов привлечения дополнительных кредитных ресурсов. При этом инициаторами и одними из учредителей фондов выступа​ют сами банки, стремясь стать основными держателями их средств и счетов. Новой экономически выгодной политикой для коммерче​ских банков стало участие в учреждении различных сообществ со​вместного инвестирования (инвестиционных и финансовых компа​ний, инвестиционных фондов, пенсионных фондов и т. п.) и окруже​ние ими банков для создания дополнительных каналов привлечения кредитных ресурсов, снижения и диверсификации рисков.

Все шире входит в практику сотрудничество банков с органами власти и общественными организациями. Ресурсы правительств ре​гионов, общественных организаций становятся одним из важнейших - элементов уставной и депозитной базы коммерческих банков. В эти банки идет прилив капитала как непосредственно, напрямую, так и через счета третьих юридических лиц., В практике известны слу​чаи заключения банками договоров о сотрудничестве с республикан​скими и местными властями, обеспечивающих им особые и льгот​ные условия деятельности.

Ряд коммерческих банков выбрали для себя стратегию быстрой универсализации, хотя первоначально являлись узкоспециализиро​ванными. В рамках политики универсализации многие новые банки, для того чтобы выжить, осознанно проходили четыре этапа разви​тия операций. Первый этап — начальный, «ростовщический», когда основная деятельность заключалась в привлечении депозитов и раз​мещении их в ссуды. На втором этапе депозитно-ссудные операции дополнялись расчетно-кассовыми. На третьем этапе в развитие всего спектра операций коммерческого рынка банк создавал разветвлен​ную внутреннюю организационную структуру. Наконец, на четвер​том этапе банк начинает проводить внешнеэкономические операции, осуществлять первые сделки с ценными бумагами, создавать фили​альную сеть и выделять специализированные структурные подразде​ления в дочерние предприятия. В последующем, при благоприятном стечении обстоятельств, такое развитие может привести к созданию кредитного банковского объединения.

Все более расширяющейся практикой становятся переключение части денежных активов банка на вложения в реальное имущество, увеличение доли в активах банков вложений в недвижимость, ин​теллектуальную собственность, права пользования, предметы искус​ства и т. д. Неприбыльность таких вложений преодолевается за счет передачи объектов собственности в аренду либо последующей пере​продажи по ценам, превышающим стоимость покупки, что предохра​няет активы от инфляционного обесценения. Тем же задачам служат расширение валютных оборотов в коммерческих банках и уве​личение доли активов в иностранной валюте, трансформация их в валютную форму из рублевой.

Все более интенсивное развитие получает фондовое направление банковской деятельности. Банки стали увеличивать долю своих ак​тивов, вложенных в предприятия и организации, которые обеспечи​вают сохранность банковского капитала в условиях инфляции, а так​же дают возможность доступа к дополнительным материальным ре​сурсам, имуществу,_ правам пользования. В частности, речь идет о та​ких ценных бумагах, как акции крупных приватизируемых предпри​ятий, имеющих известное имя и продукцию, обеспеченную спросом.

Главной задачей реструктуризации банковской системы является рекапитализация. С целью создания благоприятных условий для рекапитализации проблемных банков Банк России принял ряд мер, в том числе отменил запрет на оплату взносов в уставные капиталы кредитных организаций в иностранной валюте. Участникам было предоставлено право производить оплату увеличенного капитала кредитных организаций материальными активами, в том числе и не​движимым имуществом.

Необходима поддержка региональной сети банков как важное условие развития производительных сил регионов. Регионы должны иметь достаточное количество банков для обслуживания корпора​тивных- клиентов и частных лиц. Причем в России должны быть крупные, средние и небольшие банки, особенно в сельских и де​прессивных регионах. Каждый из этих банков выполняет свою роль, имеет свою клиентуру, они дополняют друг друга.

Одновременно необходимо решить ряд принципиальных вопро​сов по снижению кредитных рисков и стимулированию развития партнерских отношений банков с промышленными предприятиями, а также -предусмотреть систему гарантий возврата кредитов, изме​нить режим предоставления и возврата кредитов, выдаваемых на реализацию эффективных производственных программ.

Реализация этих и других мер позволит восстановить деятель​ность банковской системы и создать условия для активизации ее работы с реальным сектором экономики, повысить ответственность руководителей и собственников банков за результаты своей деятель​ности по управлению банком. Вместе с тем уровень развития бан​ковского сектора будет во многом зависеть от степени развития эко​номики, финансового рынка, уровня монетизации экономики, со​стояния финансовой сферы, системы налогообложения и правового регулирования.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На процесс развития банковской системы и, таким образом, на ее роль в социально-экономическом развитии страны влияет совокупность фак​торов как внешних по отношению к банковской системе, так и внутрен​них.

К внешним факторам следует отнести макрофакторы, или факторы среды. Эта группа факторов представляет собой вероятностную сово​купность взаимоувязанных и взаимообусловленных факторов, которые с определенной степенью условности можно разделить на пять основных групп: экономические, политические, правовые, социальные и форс-ма​жорные.

Совокупность экономических факторов отражает состояние эконо​мики, выраженное в интенсивности и способах установления экономи​ческих отношений с участием банков.

К экономическим факторам следует отнести принципы исполнения федерального бюджета, характер реализуемой денежно-кредитной по​литики, сложившуюся систему налогообложения, результаты проведе​ния экономических реформ, формирующие общие условия функцио​нирования банковской системы. Так, при экономическом росте, как правило, увеличивается число субъектов хозяйствования, растут эко​номические связи, что влечет за собой соответствующий рост спроса на банковские услуги как со стороны предприятий и организаций, так и со стороны населения.

В случае кризисного развития наблюдаются противоположные про​цессы, угнетающие банковскую систему в целом, усложняющие деятель​ность отдельных банков, снижая их надежность и ликвидность. Разви​тие банковской системы может сдерживаться под влиянием таких факторов, как чрезмерный налоговый пресс на прибыль банков, отсут​ствие достаточных ресурсов для осуществления банковских операций, убыточность значительного числа крупных и средних предприятий, об​щее снижение уровня доходов населения.

К политическим факторам относятся те решения органов власти и управления на федеральном, региональном и местном уровнях, которые влияют на характер решений, принимаемых субъектами банковской системы: Центральным банком, банками, кредитными организациями, банковскими ассоциациями. Это в первую очередь:

· заявленные принципы формирования бюджета и его пропорций;

· принципы денежно-кредитной политики;

· основные направления совершенствования налогообложения;

· реализуемые на практике принципы развития национального хо​зяйства и его отдельных отраслей, отношение к предпринима​тельству, к банковской деятельности, к ответственности государ​ства и бизнеса перед обществом.

В мировой практике страны ранжируются по критерию политиче​ского риска. Чем выше этот показатель, тем менее стабильна социально-экономическая ситуация в стране. Странам с высоким рейтингом поли​тического риска сокращается, либо полностью прекращается кредитная поддержка со стороны международных банковских институтов, а также со стороны отдельных стран, располагающих свободными денежными средствами.

Формы и методы правового регулирования хозяйственной деятель​ности в целом и банковской в частности оказывают существенное влия​ние на функционирование банковской системы. Устойчивость законо​дательства, его относительная консервативность создает предпосылки правового регулирования возникающих проблем. При этом законода​тельство оказывает влияние на развитие банковской системы особыми правилами регулирования тех или иных банковских операций или сде​лок, разрешая их или запрещая. Так, например, в некоторых странах банкам запрещается выполнять определенные операции с ценными бу​магами, вкладывать свои средства в капиталы других предприятий. В ряде стран банкам не разрешено заниматься страхованием и торгово-посреднической деятельностью. В ряде стран центральные банки могут заниматься обслуживанием хозяйства, в других их основная функ​ция – эмиссионная.

Экономические, правовые и политические факторы во многом определяют комплекс социально-психологических факторов. К социально-психологическим факторам относятся: уверенность большинства насе​ления в правильности проводимых экономических преобразований, в стабильности налогового, таможенного, валютного законодательства, в хороших перспективах для экономики в целом и ее отдельных отраслей. Все вышеперечисленное в совокупности формирует уровень доверия к банковской системе, готовность осуществлять банковские операции и пользоваться банковскими услугами. В этом случае доверие к банковс​кой системе определяет и более эффективное выполнение ею функций обеспечения финансирования потребностей экономического развития за счет привлечения финансовых ресурсов населения и иностранных инвесторов.

Форс-мажорные обстоятельства, являющиеся следствием стихий​ных бедствий и непредсказуемых событий, которые приводят к сбоям в платежных системах, могут быть разделены на:

· природные (наводнения, землетрясения, ураганы), которые тех​нически затрудняют функционирование банковской системы;

· политические (закрытие границ, введение международных зап​ретов на экономические отношения с другими государствами, военные конфликты), которые приводят к необходимости суще​ственного пересмотра условий взаимодействия банков и их кли​ентов;

· экономические (отказ государства от выполнения своих финан​совых обязательств, изменение правил расчетов, изменение сис​темы налогообложения, введение ограничений на экспортно-им​портную деятельность, кризисы на финансовых рынках), которые приводят к затруднениям банков и клиентов, вызванным общей неопределенностью хозяйственной деятельности. При этом как бы долго ни готовились реформы: налоговая, бюджетная, расче​тов и т. п., форс-мажорный характер их влияния на банковскую систему не меняется. Поскольку предугадать или зарегламентировать все нюансы экономических отношений не представляется возможным. Переход банков на новый план счетов (1998 г.), вве​дение в действие в 1999 г. Налогового Кодекса (ч. 1), вызвали множество трудностей в работе специалистов, в функционирова​нии банков и банковской системы в целом.

Под внутренними факторами, влияющими на результаты функцио​нирования банковской системы как единого целого, следует понимать совокупность факторов, которые формируются субъектами банковской системы: Центральным банком, коммерческими банками, банковскими ассоциациями. Внутренние факторы поддаются влиянию со стороны субъектов банковской системы и определяются следующими основны​ми моментами:

· ролью и авторитетом Центрального банка в банковской системе;

· компетенцией руководителей банков и квалификацией банков​ских работников;

· уровнем межбанковской конкуренции и ее характером;

· степенью осознания банковским сообществом своей роли в эко​номике и целей развития банковской системы;

· сложившимися банковскими правилами и обычаями.
Пути развития банковских систем России зарубежных стран различны. Так например, США пошли по естественному пути развития, где банки рассматриваются, прежде всего, как независимые посредники и банкротства банков - обычное явление. Россия – по искусственному (характерному для Европы), но со своими особенностями, т.к. либеральное законодательство привело к созданию огромного количества банков, в основном небольших по размеру. Банкротство банков в этих государствах также сильно отличается. Тем не менее, существуют и одинаковые или аналогичные институты. Так, сделка по приобретению и присоединению банка имеет общие черты с реструктуризацией кредитной организации, помощь Федеральной корпорации страхования вкладов находящемуся в трудном положении банку – с мерами по финансовому оздоровлению КО.

Банковская система США исправно функционирует на протяжении длительного времени и зарекомендовала себя с лучшей стороны. Россия же стоит в настоящее время на пути развития банковской системы. Используя зарубежный опыт можно создать устойчивую, стабильную банковскую систему за меньший промежуток времени, с меньшим количеством ошибок и с лучшим результатом. Не смотря на то, что институт банкротства банков США сильно отличается  от института банкротства банков в России и нецелесообразно (да и невозможно) полностью заимствовать его. Тем не менее, стоит обратить внимание на некоторые элементы.

При банкротстве банков в США большое внимание уделяется защите интересов вкладчиков. Это очень важно для поддержания доверия банкам. После образования ФКСВ «проблема банкротства банков в  США перестала быть серьёзной». В России сегодня этот вопрос решен на половину (вклады гарантируются в пределах 100 тыс. руб., все остальные по суду – после банкротства банка). 
На данном этапе банковская система идет по трем направлениям:
· ликвидирование мелких неэффективных банков;

· слияние крупных банков на основе партнерства;

· специализация региональных банков для работы с узкой и постоянной группой клиентов;
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