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1. Банковская система: ее функции, механизм функционирования, структура

Банковская система - это совокупность различных видов банков и банковских институтов и их взаимосвязи, существующие в той или иной стране в определенный исторический период
. 

Банковские системы используются для решения текущих и стратегических задач: 

· обеспечения экономического роста; 

· регулирования инфляции; 

· регулирования платежного баланса. 

Характерной чертой банковской системы является наряду с концентрацией банков их достаточно широкая специализация в лице центральных (эмиссионных), коммерческих, инвестиционных, ипотечных, сберегательных и других. Отсюда, с одной стороны, конкурентная борьба банков за привлечение ресурсов, за надежную и выгодную клиентуру, за высокие доходы, с другой стороны, стремление усилить государственное регулирование деятельности банков (в отношении клиентуры, банковских процентов и др.) 

В истории развития банковских систем различных стран известно несколько их видов:

· двухуровневая банковская система (Центральный банк и система коммерческих банков);

· централизованная монобанковская система;

· уникальная децентрализованная банковская система — Федеральная резервная система США.

В большинстве стран с рыночной экономикой существует двухуровневая структура банковской системы.

Первый уровень банковской системы образует Центральный банк страны. 

С точки зрения собственности на капитал центральные банки подразделяются на:

· государственные, капитал которых принадлежит государству (например, центральные банки в Великобритании, ФРГ, Франции. Канаде, России);

· акционерные (например, в США);

· смешанные — акционерные общества, часть капитала которых принадлежит государству (в Японии, Бельгии).

Некоторые центральные банки были сразу образованы в качестве государственных (в ФРГ, России), другие создавались как акционерные, а затем национализировались (в Великобритании, Франции) Но независимо от того, принадлежит или нет капитал центрального банка государству, исторически между банком и правительством сложились тесные связи, особенно усилившиеся на современном этапе. Правительство заинтересовано в надежности центрального банка в силу особой роли последнего в кредитной системе страны, в проведении экономической политики правительства.

Однако тесные связи с государством не означают, что оно может безгранично влиять на политику центрального банка Независимо от принадлежности капитала центральный банк является юридически самостоятельным. Чаще всего он подотчетен либо законодательному органу, либо специальной банковской комиссии, образованной парламентом. Управляющий банка, которого могут назначать парламент, президент, правительство, монарх, обычно не входит в состав правительства Существенная степень независимости центрального банка является необходимым условием эффективности его деятельности, которая нередко вступает в противоречие с краткосрочными целями правительства, озабоченного, например, приближением очередных выборов. Это особенно важно в плане ограничения возможностей правительства использовать ресурсы центрального банка для покрытия бюджетного дефицита.

В то же время независимость центрального банка от правительства носит относительный характер в том смысле, что экономическая политика не может быть успешной без четкого согласования и тесной увязки ее основных элементов денежно-кредитной и финансовой политики. В долгосрочном плане политика центрального банка прямо определяется приоритетами макроэкономического курса правительства. В конечном счете любой центральный банк в той или иной степени сочетает черты банка и государственного органа.

В большинстве стран с рыночной экономикой и двухуровневой банковской системой функции центральных банков в основном совпадают, но есть, естественно, и отличия. Так, например, во главе банковской системы Франции, которая характеризуется жестким банковским надзором и кредитным контролем, а также преобладанием государственных кредитных институтов, стоит Министерство финансов Франции. Центральный банк Франции — Банк Франции — наряду с двумя другими институтами (Национальный кредитный Совет и Комиссия по банковскому контролю), которые осуществляют контроль за деятельностью коммерческих банков, находится под руководством Министерства финансов.

Банк Франции обладает монополией на эмиссию банкнот, но его задачи как банка государства ограничены, так как многие банковские операции выполняет само Казначейство Франции.

История развития банковского дела знает и такой тип банковской системы, как централизованная монобанковская. По этому типу была построена банковская система СССР и многих других социалистических стран. Банковская система СССР складывалась из трех государственных банков (Госбанк, Стройбанк, Внешторгбанк) и системы сберегательных касс. Госбанк СССР, помимо эмиссионной и рас четно-кассовой деятельности, выполнял функции кредитования различных отраслей народного хозяйства (предоставление краткосрочных кредитов промышленности, транспорту, связи и долгосрочных — сельскому хозяйству). Стройбанк осуществлял долгосрочное кредитование и финансирование капитальных вложений в различные отрасли народного хозяйства (кроме сельского хозяйства). Внешторгбанк проводил кредитование внешней торговли, занимался международными расчетами, операциями с иностранной валютой, золотом и драгоценными металлами. Сберегательные же кассы привлекали денежные вклады населения, осуществляли оплату коммунальных других услуг. Монополия трех государственных банков приводила к тому, что кредиты зачастую выполняли роль второго бюджета. В этих условиях не использовался эффективный потенциал кредитного механизма, не было возможности проводить активную денежно-кредитную политику теми инструментами, которые известны в странах с рыночной экономикой.

Помимо двухуровневой структуры банковской системы, существует децентрализованная Федеральная Резервная Система (ФРС США). Ее возглавляют 12 федеральных резервных банков в различных регионах страны, задачей которых является контроль за деятельностью банков — членов ФРС и определение кардинальных направлений монетарной политики США. Членами ФРС являются 40% всех коммерческих банков. Остальные коммерческие банки работают «на свой страх и риск». 

Современная банковская система России имеет двухуровне​вую структуру. Она включает в себя Банк России, который пред​ставляет собой верхний уровень банковской системы, и кредит​ные организации, филиалы и представительства иностранных бан​ков - второй уровень
.

В соответствии с законом «О банках и банковской деятельно​сти» от 3 февраля 1996 г. к кредитным организациям относятся юридические лица, которые для извлечения прибыли как основ​ной цели своей деятельности на основании разрешения (лицен​зии) ЦБ РФ имеют право осуществлять банковские операции, предусмотренные законом.

В РФ выделяют два типа кредитных организаций: банки и небанковские кредитные организации.

Банк - кредитная организация, которая имеет исключитель​ное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции:

1) привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц;

2) размещение этих средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности и срочности;

3) открытие и ведение банковских счетов физических и юри​дических лиц.

Небанковская кредитная организация - это кредитная органи​зация, имеющая право осуществлять отдельные банковские опе​рации, предусмотренные законом. Допустимые сочетания бан​ковских операций для небанковских кредитных организаций ус​танавливаются Банком России.

В состав банковской системы России включаются также фи​лиалы и представительства иностранных банков. Иностранным банком считается банк, признанный таковым по законодатель​ству иностранного государства, на территории которого он за​регистрирован. Запрет на открытие и операции иностранных бан​ков в РФ был снят с 1 января 1996 г. На деятельность филиалов и представительств иностранных банков распространяется право​вое регулирование банковской деятельности в России.

Кредитные организации могут создать союзы и ассоциации. Им запрещено осуществлять банковские операции. Цель их дея​тельности - не получение прибыли, а защита интересов органи​заций-членов и координация их усилий по различным направле​ниям. В РФ крупнейшей является Ассоциация российских бан​ков (АРБ).

В связи с сокращением общего числа кредитных организаций уменьшилось и количество членов Ассоциации российских бан​ков. По состоянию на 1 января 2001 г. она насчитывала 683 чле​на, в том числе 567 кредитных организаций, или 42% их общего количества. Сумма уставных капиталов банков - членов ассоци​ации составляла 66 млрд. руб. Банки - члены АРБ функционируют во всех экономических районах Российской Федерации. Ассоциация объединяет 75% банков и филиалов России, которым принадлежит около 70% зарегистрированного уставного капи​тала действующих кредитных организаций и свыше 80% активов банковской системы России.

Для совместного осуществления банковских операций и ре​шения совместных задач кредитные организации могут создавать кредитные группы. Цель и условия создания такой группы опре​деляются в договоре, заключенном между ее участниками - кре​дитными организациями. Возможно создание холдинга. В этом случае одна из кредитных организаций, входящих в холдинг, или по договору, или в силу преобладающего ее участия в уставном капитале других кредитных организаций получает право опре​делять принимаемые ими решения. Однако ни кредитные груп​пы, ни холдинги не могут совершать согласованные действия, направленные на монополизацию рынка, банковских услуг, на ограничение конкуренции в банковском деле. Контроль за дея​тельностью указанных организаций с точки зрения соблюдения антимонопольного законодательства возложен на ГКАП и ЦБ РФ.

В России банки могут создаваться на основе любой формы собственности – частной, коллективной, акционерной, смешан​ной, совместной (с привлечением иностранного капитала).

По способу формирования уставного капитала банки подразде​ляются на акционерные, созданные в форме акционерных об​ществ закрытого и открытого типов, и паевые, созданные в виде обществ с ограниченной ответственностью.

Если банк акционерного типа, то высшим органом управления является общее собрание акционеров, которое решает все страте​гические задачи банка. Общее руководство банком осуществляет совет, который определяет общие направления деятельности бан​ка, оценивает проекты кредитных и других планов, утверждает планы доходов и расходов и прибыли, рассматривает вопросы об открытии и закрытии филиалов и другие вопросы, связанные с деятельностью банка. Непосредственно деятельностью коммерческого банка руководит правление. Оно несет ответственность пе​ред общим собранием акционеров и советом банка.

Центральный банк РФ (Банк России) является главным бан​ком страны. Уставный капитал и иное имущество Банка России является федеральной собственностью. Он подотчетен Государ​ственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Деятельность Банка России регламентируется Федеральным законом «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)».

В соответствии с законом Банк России является юридическим лицом, освобожденным от уплаты всех налогов, пошлин, сборов и других платежей на территории РФ. Государство не отвечает по обязательствам Банка России, а Банк России - по обязатель​ствам государства, если они не были приняты или если иное не предусмотрено федеральными законами.

Высшим органом Банка России является Совет директоров, в который входят Председатель Банка России и 12 членов Совета директоров. Они назначаются на должность Государственной Думой сроком на четыре года. Совет директоров определяет ос​новные направления деятельности Банка России и осуществляет общее руководство и управление ЦБ РФ, определяет структуру Банка России, условия доступа иностранного капитала в банков​скую систему страны в соответствии с федеральными законами.

В целях совершенствования денежно-кредитной системы при Банке России создан Национальный банковский совет численно​стью 15 человек. Он включает в себя представителей палат Феде​рального Собрания РФ (по два человека от палаты), по одному представителю от Президента РФ и Правительства РФ, а также министра финансов, министра экономики РФ, представителей Банка России, кредитных организаций и экспертов.

Национальный банковский совет изучает новые концепции совершенствования банковской системы РФ, проекты основных направлений единой государственной денежно-кредитной и ва​лютной политики, вопросы регулирования деятельности кредит​ных организаций, а также проводит экспертизу проектов зако​нодательных и иных нормативных актов в области банковского дела, участвует в разработке основных принципов организации системы расчетов в стране.

Банк России образует единую централизованную систему с вертикальной системой управления. Эта система включает: цен​тральный аппарат, территориальные учреждения, расчетно-кассовые центры, вычислительные центры, полевые учреждения, учебные заведения и другие предприятия и организации, в том числе подразделения безопасности, необходимые для осуществ​ления деятельности Банка России.

Одной из основных целей деятельности Банка России является развитие и укрепление банковской системы стра​ны
. Для выполнения этой задачи Закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» возлагает на Банк России такие функции, как:

• осуществление государственной регистрации кредитных организаций, выдача и отзыв лицензий кредитным организаци​ям и организациям, занимающимся их аудитом;

• надзор за деятельностью кредитных организаций;

• регистрация эмиссии ценных бумаг кредитными организа​циями;

• установление правил проведения банковских операций, бух​галтерского учета и отчетности для банковской системы;

• выполнение функции кредитора последней инстанции для кре​дитных организаций, организация системы рефинансирования.

Система постоянного надзора и контроля со стороны Банка России за деятельностью кредитных организаций основана на жестких требованиях по соблюдению единых правил ведения раз​личными кредитными организациями бухгалтерской и статисти​ческой отчетности и представление ее в установленном объеме и в утвержденные сроки.

При нарушении кредитными организациями требований Бан​ка России или неудовлетворительной работе того или иного бан​ка к нему применяются санкции. Так, Центральный банк РФ мо​жет потребовать:

• проведения мероприятий по финансовому оздоровлению банка, в том числе по увеличению его капитала и изменению структуры активов;

• реорганизации банка;

• замены руководителей банка;

• отзыва лицензии на проведение банковских операций.

В связи с невыполнением требований федеральных законов и нормативных документов Центрального банка Российской Фе​дерации, начиная с 1 января 1991 г. по 1 января 1998 г. были ото​званы лицензии на осуществление банковских операций у 939 кредитных организаций. Только в 1997 г. Банк России отозвал лицензии у 334 кредитных организаций. В 1999 г. были отозва​ны лицензии у 129 банков, при этом лицензий лишилась треть крупнейших банков.

После отзыва лицензии ставится задача в короткий срок, с учетом прав и законных интересов кредиторов осуществить лик​видацию кредитной организации. С принятием Закона РФ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» процедура ликвидации банков-банкротов существенно упрости​лась. Одновременно Банк России получил дополнительные ры​чаги воздействия на банки, испытывающие финансовые затруд​нения.

Национальные банки республик, входящих в состав РФ, яв​ляются территориальными учреждениями Банка России. Они не имеют статуса юридического лица и не имеют права принимать решения, носящие нормативный характер.

Ежегодно не позднее 15 мая Банк России представляет Государ​ственной Думе Годовой отчет, утвержденный Советом директоров.

Итак, банковская система - это совокупность различных видов банков и банковских институтов и их взаимосвязи, существующие в той или иной стране в определенный исторический период

Современная банковская система России имеет двухуровне​вую структуру. Она включает в себя Банк России, который пред​ставляет собой верхний уровень банковской системы, и кредит​ные организации, филиалы и представительства иностранных бан​ков - второй уровень. Выделяют два типа кредитных организаций: банки и небанковские кредитные организации.

Банк - кредитная организация, которая имеет исключитель​ное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции, а небанковская кредитная организация - это кредитная органи​зация, имеющая право осуществлять отдельные банковские опе​рации, предусмотренные законом.

Центральный банк РФ является главным бан​ком страны.

2. Функции ЦБ РФ и кредитных банков

Регламентируя деятельность Банка России, Федеральное Со​брание в Законе «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»
 определило главные цели его деятельности.

Во-первых, защита и обеспечение устойчивости рубля, в том числе его покупательной способности и курса по отношению к иностранной валюте. Для достижения этой цели Банк России выполняет следующие функции:

• во взаимодействии с правительством разрабатывает и про​водит единую государственную денежно-кредитную политику, на​правленную на защиту и обеспечение устойчивости рубля;

• осуществляет валютное регулирование, включая операции по покупке и продаже иностранной валюты; определяет порядок расчетов с иностранными государствами;

• организует и осуществляет валютный контроль как непос​редственно, так и через уполномоченные банки в соответствии с законодательством РФ;

• принимает участие в разработке прогноза платежного ба​ланса РФ и организует составление платежного баланса;

• проводит анализ состояния и прогнозирование развития эко​номики РФ в целом и по регионам, прежде всего денежно-кре​дитных, валютно-финансовых и ценовых отношений, публикует соответствующие материалы и статистические данные.

Во-вторых, развитие и укрепление банковской системы стра​ны. Для выполнения этой задачи Закон возлагает на Банк России такие функции, как:

• осуществление государственной регистрации кредитных организаций, выдача и отзыв лицензий кредитным организаци​ям и организациям, занимающимся их аудитом;

• надзор за деятельностью кредитных организаций;

• регистрация эмиссии ценных бумаг кредитными организа​циями;

• установление правил проведения банковских операций, бух​галтерского учета и отчетности для банковской системы;

• выполнение функции кредитора последней инстанции для кре​дитных организаций, организация системы рефинансирования.

Система постоянного надзора и контроля со стороны Банка России за деятельностью кредитных организаций основана на жестких требованиях по соблюдению единых правил ведения раз​личными кредитными организациями бухгалтерской и статисти​ческой отчетности и представление ее в установленном объеме и в утвержденные сроки.

При нарушении кредитными организациями требований Бан​ка России или неудовлетворительной работе того или иного бан​ка к нему применяются санкции. Так, Центральный банк РФ мо​жет потребовать:

• проведения мероприятий по финансовому оздоровлению банка, в том числе по увеличению его капитала и изменению структуры активов;

• реорганизации банка;

• замены руководителей банка;

• отзыва лицензии на проведение банковских операций.

После отзыва лицензии ставится задача в короткий срок, с учетом прав и законных интересов кредиторов осуществить лик​видацию кредитной организации. С принятием Закона РФ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» процедура ликвидации банков-банкротов существенно упрости​лась. Одновременно Банк России получил дополнительные ры​чаги воздействия на банки, испытывающие финансовые затруд​нения.

Третьей целью деятельности Банка России является обеспе​чение эффективного и бесперебойного функционирования системы расчетов. Основными функциями, направленными на ее достижение, являются:

• установление правил осуществления расчетов в РФ;

• монопольное осуществление эмиссии наличных денег и орга​низация их обращения.

Функции коммерческих банков весьма многообразны. В эко​номической литературе по поводу количества функций банков и их содержания существуют разные точки зрения. Один из подхо​дов к трактовке функций коммерческих банков в современных условиях наиболее полно отражен в книге «Общая теория денег и кредита»
.

Исходя из определения банков как особых финансовых по​средников, можно выделить следующие их функции:

• посредничество в кредитовании, т.е. мобилизация временно свободных денежных средств и предоставление их во временное пользование на условиях возвратности, платности и срочности предприятиям, государству и населению;

• посредничество в проведении расчетов и платежей в хозяйстве;

• выпуск кредитных денег;

• посредничество в инвестировании на основе эмиссионно-учредительской деятельности;

• консультирование, предоставление экономической и финан​совой информации.

Сконцентрированные в коммерческих банках временно свобод​ные денежные средства (доход, сбережения) превращаются в ссуд​ный капитал. За счет этих средств банки предоставляют кредит раз​личным экономическим субъектам, предприятиям, населению.

Специфической функцией коммерческих банков является вы​пуск в обращение кредитных орудий обращения. Кредитные ору​дия обращения могут выполнять функции денег как средства об​ращения, платежа и накопления, что в конечном счете влияет на величину денежной массы, а следовательно, и на состояние де​нежного обращения. Поэтому Банк России как эмиссионный центр страны, отвечающий за устойчивость денежного обраще​ния, постоянно контролирует процесс кредитования народного хозяйства коммерческими банками, депозитно-кредитную эмис​сию, в том числе выпуск банковских векселей, чеков.

Концентрация денежных средств предприятий, государствен​ных учреждений, средств бюджета, населения и т.п. в коммерчес​ких банках позволяет последнему выступать в качестве посред​ников для своих клиентов в проведении расчетов и платежей.

Эмиссионно-учредительская функция коммерческих банков состоит в посредничестве, в выпуске и размещении ценных бумаг различных корпораций.

Располагая обширной экономической информацией, коммер​ческие банки могут консультировать клиентов по широкому кругу экономических и финансовых проблем. По мере развития рыноч​ных отношений в народном хозяйстве значение этой функции коммерческих банков повышается.

Таким образом, основными целями деятельности Банка России является защита и обеспечение устойчивости рубля, развитие и укрепление банковской системы стра​ны, обеспе​чение эффективного и бесперебойного функционирования системы расчетов. Коммерческие банки призваны осуществлять посредничество в кредитовании, в проведении расчетов и платежей в хозяйстве, посредничество в инвестировании на основе эмиссионно-учредительской деятельности, выпуск кредитных денег, консультирование и предоставление экономической и финан​совой информации.

3. Особенности развития банковской системы России

В 2002 году сохранилась тенденция развития банковского сектора Российской Федерации более высокими темпами, чем рост экономики в целом. При этом темпы прироста капитала банков в реальном исчислении опережали темпы прироста ВВП в 2,6 раза, темпы прироста банковских активов -в 4 раза, кредитов нефинансовому сектору
 - в 5 раз, депозитов населения - в 9 раз (рис. 1). 
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Рис. 1 - Темпы прироста реальных показателей банковского сектора и ВВП (% за год)

В результате по состоянию на 1.01.2003 соотношение активов банковского сектора с ВВП составило 38,2% против 34,9% на 1.01.2002, кредитов отечественным нефинансовым предприятиям и организациям - 14,6% против 13,0%, средств, привлеченных от предприятий, организаций и физических лиц, - 19,5% против 17,5%.

Сложившаяся в 2002 году динамика основных показателей банковской деятельности свидетельствует о том, что количественные ориентиры на 2007 год, предусмотренные Стратегией развития банковского сектора Российской Федерации и подготовленными в конце 2002 года материалами по уточнению ее положений (активы/ВВП- 44%, капитал/ВВП- 6%, кредиты экономике/ВВП- 19%), могут быть достигнуты. Важнейшими условиями этого являются реализация предусмотренных Стратегией мероприятий по совершенствованию правового регулирования банковской сферы и усиление внимания к структурным аспектам банковской реформы.

Банковский сектор развивался в условиях достаточно благоприятной макроэкономической среды. За 2002 год активы банковского сектора выросли на 31,2%, при этом продемонстрировали устойчивый рост активов более чем 80% кредитных организаций от числа действовавших на конец 2002 года. В реальном исчислении активы банковского сектора за 2002 год возросли на 17,8%. Предкризисный уровень (1.07.1998) превышен на 25%. Удельный вес рублевых активов в активах банковского сектора за 2002 год увеличился незначительно: с 62 до 64% (на 1.07.1998 удельный вес рублевых активов составлял почти 73%).

За 2002 год количество кредитных организаций увеличилось на 10 (за 2001 год - на 8) и составило 1329 кредитных организаций. В 2002 году были отозваны (аннулированы) лицензии у 26 кредитных организаций, в основном небольших по величине активов (за 2001 год - у 20). Количество кредитных организаций с собственными средствами (капиталом) свыше 5 млн. евро выросло на 5,5% и составило 423 по состоянию на 1.01.2003 (совокупный капитал этой группы вырос на 24,8%).

В 2002 году получила развитие тенденция к универсализации деятельности кредитных организаций. По состоянию на 1.01.2003 из общего количества действующих кредитных организаций 22% действовало на основании Генеральной лицензии (против 20% на 1.01.2002), 63% осуществляло банковские операции со средствами в рублях и иностранной валюте (против 61%). Вместе с тем количество кредитных организаций, имеющих право на привлечение во вклады средств физических лиц, за год сократилось с 1223 до 1202 (90% от числа действующих).

Следует отметить, что рост количества кредитных организаций произошел главным образом за счет развития банковской деятельности в Центральном федеральном округе, где в 2002 году количество действующих кредитных организаций увеличилось на 24. В остальных округах наблюдалась либо стабилизация, либо сокращение численности действующих банков. В результате по состоянию на 1.01.2003 в Москве и Московской области санкционировали 663 кредитные организации, или половина от числа действующих кредитных организаций Российской Федерации. На кредитные организации Москвы и Московской области по состоянию на 1.01.2003 приходилось 84,5% активов банковского сектора, 82,2% капитала и 85,4% кредитов и прочих размещенных средств, предоставленных нефинансовым предприятиям и организациям.

В то же время в 14 субъектах Российской Федерации (Брянской, Курской, Липецкой, Орловской, Тамбовской, Новгородской, Пензенской, Читинской областях, Республиках Карелия, Бурятия, Ингушетия и Марий Эл, Таймырском и Корякском АО) число действующих местных кредитных организаций не превышало двух (на 1.01.2002- в 12 субъектах). В 8 субъектах Российской Федерации (Чеченская Республика, Еврейская АО, Чукотский, Ненецкий, Коми-Пермяцкий, Эвенкийский, Усть-Агинский Бурятский и Агинский Бурятский АО) действующие кредитные организации по состоянию на 1.01.2003 отсутствовали. В 2002 году региональные банки
, как и банковский сектор в целом, демонстрировали устойчивую динамику развития. Однако в связи с более медленными темпами роста активов региональных банков (22,3%) их доля в совокупных активах банковского сектора сократилась с 16,7 до 15,5%.

Совокупный капитал региональных банков увеличился за 2002 год на 26,5 млрд. рублей, или на 34,4%. Это привело к некоторому увеличению удельного веса региональных банков в совокупном капитале банковского сектора - с 17,0% на 1.01.2002 до 17,8% по состоянию на 1.01.2003.

2002 год характеризовался дальнейшим сокращением числа филиалов кредитных организаций: количество филиалов действующих кредитных организаций сократилось с 3433 до 3326, или на 3,1% (за 2001 год - на 9,5%). Основным фактором этого сокращения явилась продолжающаяся оптимизация филиальной сети Сбербанка России, в рамках которой в 2002 году был закрыт 71 филиал. Вместе с тем важной тенденцией 2002 года стало увеличение числа открытых банками дополнительных офисов (с 5718 до 6387, или на 11,7%). Указанная тенденция обусловлена в основном относительно низкими издержками такого варианта расширения географии банковской деятельности.

Уровень концентрации активов в целом по банковскому сектору в 2002 году практически не изменился: доля 200 крупнейших по величине активов кредитных организаций в совокупных активах банковского сектора на 1.01.2003 составляла 88,5%. Доля 5 крупнейших банков увеличилась за тот же период с 42,8 до 44,2%, доля Сбербанка России - с 26,5 до 28,4%.

В 2002 году на фоне роста капитализации банковского сектора сохранялся достигнутый уровень концентрации капитала в крупных банках. Удельный вес банков с капиталом свыше 5 млн. евро в совокупном капитале действующих кредитных организаций с положительным капиталом за год практически не изменился и на 1.01.2003 составил 93,1%.

Расчет индекса Херфиндаля-Хиршмана
 (ИХХ) свидетельствует о сравнительно низкой, если исходить из международной практики, степени концентрации активов кредитных организаций в Российской Федерации. Вместе с тем за последние два года значение индекса по банковским активам выросло почти на 20% (рис. 2). В случае сохранения тех же темпов уровень концентрации активов в ближайшие год-два качественно повысится.
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Рис.2 - Российский банковский сектор: показатели концентрации

В территориальном разрезе после Центрального федерального округа наибольший уровень концентрации активов кредитных организаций наблюдается в Северо-Западном федеральном округе, в котором уровень концентрации оценивается как средний (ИХХ равен 0,12). Остальные федеральные округа характеризуются низкой концентрацией активов, при этом наименьший ее уровень с лож и лея в Сибирском федеральном округе.

Уровень концентрации капитала также остается незначительным, и при этом в последние два года происходило его снижение.

На рынке кредитования реального сектора экономики
 уровень концентрации следует оценивать как средний (на 1.01.2003 значение ИХХ составило 0,11), однако тенденция данного показателя понижательная - за последние два года уровень концентрации снизился почти на 11%.

Очень высокий уровень концентрации отмечается на рынке частных вкладов - на 1.01.2003 значение ИХХ равнялось 0,46. Вместе с тем снижение индекса более чем на 22% позволяет говорить об изменении ситуации на данном сегменте рынка банковских услуг и развитии конкуренции за привлечение вкладов населения.

По итогам 2002 года обеспеченность банковскими услугами регионов
существенно не изменилась, а сохранение определенной дифференциации между ними по этому показателю объясняется прежде всего неравномерностью их экономического развития. Как правило, обеспеченность банковскими услугами выше среднероссийского уровня
 отмечается в промышленно развитых областях. Кроме того, на показатель обеспеченности банковскими услугами существенное влияние оказывает количество банков и банковских филиалов в регионе. Наиболее высоким уровнем обеспеченности банковскими услугами характеризовались Санкт-Петербург, Магаданская, Калининградская, Нижегородская области.

В 54 субъектах Российской Федерации из 77 (70%), которые принимались в расчет
, обеспеченность банковскими услугами была ниже среднероссийского уровня. Наименьшая обеспеченность банковскими услугами в 2002 году отмечалась в Республиках Ингушетия, Тыва, Хакасия, Дагестан, а также Читинской области.

На уровне федеральных округов наилучшую обеспеченность банковскими услугами имеет Северо-Западный федеральный округ, где совокупный индекс обеспеченности банковскими услугами был в 1,3 раза выше, чем в среднем по России (без учета Москвы и Московской области). В трех федеральных округах- Уральском, Сибирском и Дальневосточном - обеспеченность банковским и ус лугам и на 1.01.2003 была ниже, чем в среднем по России. Наименее обеспечен банковскими услугами Сибирский федеральный округ.

В состав банков, контролируемых государством (доля участия государства
 в уставном капитале кредитной организации превышает 50%) по состоянию на 1.01.2003 входили 23 кредитные организации. В 5 из них более 50% уставного капитала принадлежит государственным организациям федерального уровня, не относящимся к числу органов исполнительной власти (Банк России являлся владельцем контрольного пакета акций Сбербанка России и Внешторгбанка
, а Российский фонд федерального имущества - Российского банка развития, Росэксимбанка и Россельхозбанка).

По состоянию на 1.01.2003 удельный вес указанных выше 23 кредитных организаций в совокупных собственных средствах (капитале) действующих кредитных организаций составлял 34,4%, в активах- 37,5%, в кредитах реальному сектору экономики - 39,2%, в депозитах частных лиц- 72,1%, во вложениях в долговые обязательства Российской Федерации - 77,6%. Государственные банки выполняют важную роль в проведении операций со средствами государственного бюджета и государственных внебюджетных фондов. По состоянию на 1.01.2003 на их долю приходилось 46,1% указанных средств, размещенных в действующих кредитных организациях.

В числе государственных банков необходимо выделить Сбербанк России, который играет особую роль на рынке банковских услуг. Его доля в совокупных активах банковского сектора за 2002 год повысилась с 26,5 до 28,4%, а доля в совокупном капитале банковского сектора незначительно сократилась - с 21,1 до 20,4%. Сбербанк России по-прежнему доминирует на рынке вкладов населения, аккумулируя свыше 79% вкладов в национальной и более 48% - в иностранной валюте. Однако доля Сбербанка России в общем объеме привлекаемых банковским сектором депозитов физических лиц продолжала снижаться с 72,1% на 1.01.2002 до 67,3% на 1.01.2003 (на 1.01.2001-76,5%).

Выросла - с 62,7% на 1.01.2002 до 68,0% на 1.01.2003- доля Сбербанка России во вложениях в долговые обязательства Российской Федерации. Сбербанк России продолжает играть ведущую роль и в кредитовании реального сектора экономики, хотя его удельный вес в общем объеме кредитов, выданных банковским сектором нефинансовым предприятиям и организациям, несколько снизился (с 30,6% на 1.01.2002 до 29,8% на 1.01.2003). Одновременно значительно расширились операции Сбербанка России на межбанковском рынке: в 2002 году его доля в предоставленных межбанковских кредитах возросла с 4,6% на 1.01.2002 до 10,8% на 1.01.2003.
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� Под нефинансовым сектором понимаются коммерческие и некоммерческие предприятия и организации-резиденты, находящиеся как в государственной, так и негосударственной собственности, а также юридические лица-нерезиденты. 


� Отчет о развитии банковского сектора и банковского надзора в 2002 году. ЦБ РФ. – М, 2003


� Под региональными банками понимаются банки, зарегистрированные вне г. Москвы и Московской области.


� Использование индекса Херфиндаля-Хиршмана позволяет оценить степень концентрации операций в банковском секторе. Указанный индекс рассчитывается как сумма геадратов удельных весов соответствующего показателя (активов, кредитов, депозитов, капитала) по кредитным организациям в общем объеме показателя по банковскому сектору. Индекс принимает значения 0<ИХХ<1. Значение менее 0,10 соответствует низкому уровню концентрации, от 0,10 до 0,18- среднему уровню концентрации; свыше 0,18 - высокому уровню концентрации.


� Отчет о развитии банковского сектора и банковского надзора в 2002 году. ЦБ РФ. – М, 2003


� Под реальным сектором экономики понимаются нефинансовые (коммерческие и некоммерческие) предприятия и организации - резиденты, находящиеся как в государственной, так и в негосударственной собственности.


� Показатель обеспеченности региона банковскими услугами учитывает соотношение между основными совокупными показателями деятельности кредитных организаций в экономическом районе (число кредитных организаций, объем активов, кредитов реальному сектору экономики, депозитов «физических лиц) и социально-экономическими показателями региона (объем регионального продукта, численность населения и доходы на душу населения).


� Без учета г. Москвы и Московской области.


� Субъекты Российской Федерации, за исключением 9 автономных округов, входящих в состав более крупных субъектов Российской Федерации, Чеченской Республики, а также Москвы и Московской области.


� К числу организаций, непосредственно представляющих государство, отнесены органы исполнительной власти и государственные унитарные предприятия «федерального уровня и уровня субъектов Российской Федерации.


� На протяжении всего 2002 года участие Банка России в капитале Внешторгбанка составляло около 100%. В начале 2003 года акции Внешторгбанка были переданы Минимущества Российской Федерации. 





