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Введение

Как явствует из самого определения, малое предприниматель​ство — это предпринимательская деятельность, осуществляемая субъектами рыночной экономики при определенных, установлен​ных законами, критериях (показателях), конституирующих сущность этого понятия. Как правило, наиболее общими крите​риальными показателями, на основе которых субъекты рыноч​ной экономики относятся к субъектам малого предприниматель​ства, является численность персонала (занятых работников), размер уставного капитала, величина активов, объем оборота (прибы​ли, дохода) и др. По данным Всемирного банка, общее число показателей, по которым предприятия относятся к субъектам малого предпринимательства (бизнеса), превышает 50. Однако наиболее часто применяемыми критериями являются следую​щие: средняя численность занятых на предприятии работников, ежегодный оборот, полученный предприятием, как правило, за год, и величина активов. Почти во всех развитых странах пер​вым критерием отнесения предприятий к малым является чис​ленность работающих.

В российской практике малое предпринимательство было раз​решено в 1988 г. Поначалу к числу малых относили государствен​ные предприятия, на которых среднее число ежегодно занятых не превышало 100 человек. Так, в соответствии с постановлением Совета Министров СССР, принятым в августе 1990 г., к числу малых стали относить предприятия с числом ежегодно занятых, не превышающим: в промышленности — 200 человек, в науке и научном обслуживании — 100, в других отраслях производствен​ной сферы — 50, в отраслях непроизводственной сферы 25, в розничной торговле — 15 человек. Наряду с этим учитывался и объем хозяйственного оборота, право на определение количе​ственного значения которого предоставлялось союзным респуб​ликам. Однако величина хозяйственного оборота практически так и не была установлена. Принцип отнесения предприятий к малым по численности работников сохранился и в современ​ном российском законодательстве.

В соответствии с Федеральным законом от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринима​тельства в Российской Федерации» под субъектами малого пред​принимательства понимаются коммерческие организации, в ус​тавном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, общественных и религиоз​ных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов не превышает 25%, доля, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимися субъектами малого предпринимательства, не превышает 25% и в которых средняя численность работников за отчетный период не пре​вышает следующих предельных уровней:

• в промышленности, строительстве, на транспорте — 100 че​ловек;

• в сельском хозяйстве и научно-технической сфере — 60 че​ловек;

• в оптовой торговле — 50 человек;

• в розничной торговле и бытовом обслуживании населения —

30 человек;

• в остальных отраслях и при осуществлении других видов деятельности — 50 человек.

Налоговыми органами Российской Федерации ведется активная работа по реализации требований действующего налогового законодательства в отношении субъектов малого бизнеса, как юридических лиц - малых предприятий, так и физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. Разрабатываются и реализуются меры по более полному информированию и консультированию налогоплательщиков по вопросам налогов и сборов, в том числе по применению субъектами малого предпринимательства упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности, единого налога на вмененный доход. Совершенствуется работа по налоговому контролю за их деятельностью. Однако проблем с каждым таким изменением становится не меньше, а скорее даже больше. Вопросам налогообложения малого бизнеса и просвещена данная работа.
1. Три системы налогообложения
В соответствии с нормами российского законодательства налогообложение доходов предпринимателей может осуществляться по одной из трех систем.

Во-первых, каждый предприниматель мо​жет применять либо традиционную систему налогообложения своих доходов от предпринимательской деятельности, либо упро​щенную систему налогообложения. При этом выбор между этими двумя системами налогообложения должен быть сделан уже при государственной регистрации в налоговых органах.

Кроме того, существует еще система взимания единого налога на вмененный доход (ЕНВД) для определенных видов деятельно​сти, предусмотренный главой 263 Налогового кодекса Россий​ской Федерации (далее — НК РФ или Кодекс).

Единым налогом на вмененный доход облагаются конкретные виды предпринимательской деятельности. Предприниматель без образования юридического лица (ПБОЮЛ), который занима​ется ими на определенной территории, начисляет этот налог, учитывая законодательные акты соответствующих субъектов Российской Федерации о применении на его территории норм указанной выше главы 263 НК РФ. В этом случае по данным ви​дам деятельности использование других систем налогообложе​ния (упомянутых выше традиционной и упрощенной систем) не допускается.

Если же предприниматель занимается как видами деятельно​сти, подразумевающими обязательную уплату им ЕНВД, так и другими видами деятельности, то в отношении полученных им доходов будут применяться сразу две системы налогообложения.

В этом случае с доходов, полученных от видов деятельности, ко​торые  определены главой 266 HK РФ, предприниматель будет платить ЕНВД, а по доходам от всех остальных видов его пред​принимательской деятельности — будет применять упрощенную или обычную систему налогообложения.

Каждая из трех перечисленных выше систем налогообложе​ния имеет свою структуру налоговых платежей и особые сроки их уплаты. Остановимся кратко на отличительных чертах каж​дой из них.

При традиционной системе налогообложения структура нало​говых платежей является наиболее обширной и, следовательно, сложной. В первую очередь данная система налогообложения предполагает, что предприятие с доходов от своей предприниматель​ской деятельности производит исчисление и уплату налога по правилам главы 23 HK РФ.

Кроме того, в данном случае предприниматели обязаны упла​чивать налог на добавленную стоимость (НДС), единый социаль​ный налог (ЕСН) и взносы на обязательное пенсионное страхова​ние с сумм, выплачиваемых наемным работникам по трудовым договорам и договорам гражданско-правового характера, предме​том которых является выполнение работ или оказание услуг, а также ЕСН со своих доходов. Если предприниматель является работодателем, то он также перечисляет страховые взносы в Фонд социального страхования.

Существует и ряд других налогов, уплачиваемых в данном случае предпринимателями (транспортный налог, налог на рек​ламу и др.).

Другая возможная для применения предпринимателями сис​тема налогообложения — упрощенная. Ее главное отличие в том, что целый ряд налогов заменяется одним.

В соответствии с пунктом 2 статьи 346.11 НК РФ предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообло​жения, уплачивают единый налог взамен:
· налога на прибыль;

· налога на добавленную стоимость (за исключением на​лога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с главой 21 «Налог на добавленную сто​имость НК РФ при ввозе товаров на таможенную тер​риторию РФ);

· налога с продаж;

· налога на имущество;

· единого социального налога.

В качестве объекта налогообложения по единому налогу индивидуальные предприниматели, пере​шедшие на упрощенную систему налогообложения, могут выбрать либо доходы, либо доходы, уменьшенные на ве​личину расходов (статья 346.14 НК РФ).
В первом случае единый налог уплачивается по ставке 6%, во втором — по ставке 15%. При этом для налогоплатель​щиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, вводится одно ограничение — уплачиваемый ими налог не должен быть меньше так называемого минимального налога, ис​числяемого как 1% от величины доходов. Если величина налога, рассчитанного по ставке 15% от доходов, умень​шенных на сумму расходов, окажется меньше величины минимального налога, уплате в бюджет подлежит мини​мальный налог. Сумма разницы между указанными вели​чинами может быть включена налогоплательщиком в со​став расходов следующих налоговых периодов. 
При этом предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, перечисляют страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в соответствии с законодательством Российской Федерации. Все иные налоги уп​лачиваются данной категорией предпринимателей в соответствии с общим режимом налогообложения.

Однако правом применять упрощенную систему налогообло​жения обладают не все предприниматели, а только те, чья дея​тельность соответствует нормам статьи 34612 HK РФ.

В основе третьей системы, обязательной к применению при ве​дении предпринимателями определенных видов деятельности, лежит уплата единого налога на вмененный доход.

Уплата предпринимателями ЕНВД преду​сматривает замену уплаты налога на доходы физических лиц (в отношении доходов, полученных от деятельности, облагаемой единым налогом), налога на добавленную стоимость (в отноше​нии операций, являющихся объектами обложения НДС, осуще​ствляемых в рамках предпринимательской деятельности, кото​рая облагается единым налогом). А также налога на имущество физических лиц (в отношении имущества, используемого для осуществления предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД) и единого социального налога с полученных доходов и сумм, выплачиваемых работникам в связи с ведением деятельно​сти, облагаемой единым налогом.

Вместе с тем предприниматели — платель​щики ЕНВД перечисляют взносы на обязательное пенсионное страхование, как и предприниматели, применяющие другие сис​темы налогообложения.

Как уже отмечалось выше, перевод на данную систему налого​обложения обязателен для всех тех предпринимателей, виды де​ятельности которых подпадают под перечень, приведенный в пункте 2 статьи 34626 НК РФ. Причем это правило действует, только если глава 263 НК РФ, посвященная ЕНВД, введена в дей​ствие на той территории, где работает предприниматель.

Кроме данных систем налогообложения существует и также еще и единый сельскохозяйственный налог.
Давая же краткое сравнение этих систем налогообложения, можно констатировать, что все они, во-первых, напрямую связа​ны с уплатой налога на доходы физических лиц от предпринима​тельской деятельности или заменой его на уплату другого налога, а во-вторых, имеют особенности в уплате ряда иных налогов и сборов.

Следует отметить тот факт, что порядок применения упрощён​ной системы налогообложения и ЕНВД начиная с 2003 года пре​терпел существенные изменения по сравнению с ранее действовавшим.

В настоящее время он регулируется напрямую нормами соответствующих глав части второй НК РФ. Но применяются эти нормы в течение непродолжительного срока, поэтому они имеют еще много законодательно неясных моментов.

Именно поэтому, например, в главу 263 НК РФ после ее приня​тия уже дважды вносились изменения и дополнения. Несмотря на это, неясностей в данных главах НК РФ по-прежнему остается много, и вокруг них, видимо, будут идти споры между налого​плательщиками и налоговыми органами, точку в которых смогут поставить только судебные органы.

Однако особенно много вопросов возникает у предпринимате​лей, применяющих обычную систему налогообложения. Как уже было сказано, она включает в себя всю совокупность налогов, ка​ждый из которых имеет свои правила исчисления, уплаты и представления отчетности.

Хотя отдельные налоги, входящие в дан​ную совокупность, уже уплачиваются предпринимателями с 2001 года, тем не менее в соответствующие главы части второй НК РФ, которые регулируют их применение, постоянно вносятся изменения и дополнения.

Кроме того, следует учитывать, что Налоговый кодекс — документ прямого действия и должен давать исчерпывающие указания по порядку исчисления налогов для всех категорий на​логоплательщиков. Вместе с тем содержание и понятийный аппарат норм части второй НК РФ, регулирующей порядок уплаты указанных выше налогов, сориентированы прежде всего только на одну категорию налогоплательщиков — юридических лиц. В большинстве случаев в нем отсутствует описание особенностей исчисления налогов, организации налогового учета и отчетности именно предпринимателями. Последнее замечание вообще хара​ктерно для всей системы, устанавливающей порядок налогообло​жения предпринимателей.

Все перечисленные выше факторы усложняют для предпри​нимателей задачу правильного и своевременного исчисления все​го комплекса налогов. К тому же предприниматели, как правило, сами не обладают нужными профессиональными знаниями и квалификацией в налоговой сфере, а для использования труда профессионалов у многих из них нет соответствующих матери​альных возможностей.

2. Традиционная система налогообложения. Основные проблемы налогообложения
Традиционная система налогообложения предполагает уплату предпринимателями целого ряда налогов, большинство из кото​рых отсутствуют при других системах налогообложения. Вели​чина данных налогов в большинстве случаев зависит от размера фактически полученных доходов от предприниматель​ской деятельности.

Размер дохода не влияет на величину налога на имущество, налога на рекламу и ряд других местных налогов. Это относится и к ЕСН с фонда оплаты труда наемных работников, и к формаль​но не налоговому платежу — страховым взносам на обязательное пенсионное страхование.

Последние не зависят от дохода не только в части взносов, уп​лачиваемых с фонда оплаты труда наемных работников, но и в части персональных взносов предпринимателя за себя лично. Взносы, уплачиваемые в ПФР предпринимателем за себя лично, составляют фиксированную величину, которая в настоящее вре​мя составляет 150 руб. в месяц.

Предприниматель должен не только знать обо всех этих нало​гах, но и правильно их исчислять. Это нелегко сделать и профес​сионалу в области налогообложения.

Прежде всего при обычной системе налогообложения пред​приниматели, как и прочие физические лица, являются платель​щиками налога на доходы физических лиц. Правила его расчета и уплаты изложены в главе 23 части второй ПК РФ.

Однако с 1 января 2002 года предпринимателям для правиль​ного исчисления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) зна​ния одной только главы 23 НК РФ недостаточно. Основополагаю​щим при исчислении НДФЛ является пункт 1 статьи 221 НК РФ. Согласно ему предприниматели при расчете налоговой базы име​ют право на профессиональные налоговые вычеты в сумме факти​чески произведенных ими и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с извлечением доходов. При этом вычитаются те же расходы, которые принимаются к вычету при исчислении налога на прибыль организаций в соответствии со статьями главы 25 «Налог на прибыль организаций» НК РФ.
Таким образом, согласно нормам НК РФ перечень расходов (связанных с извлечением дохода), которые могут уменьшить на​логовую базу предпринимателя по НДФЛ, определяется переч​нем расходов, установленным для исчисления налога на прибыль организациями и предприятиями.

В этой ситуации предприниматель попадает во вдвойне слож​ное положение. Во-первых, он должен разобраться в совершенно новой для себя области налогообложения, сориентированной в большей мере именно для предприятий и организаций. Во-вто​рых, как показала практика применения данной гла​вы, она далека от совершенства и до сих пор содержит много спорных и неоднозначных моментов.

Другим важным и не менее сложным в исчислении по сравне​нию с НДФЛ налогом является налог на добавленную стоимость (НДС).

При освещении вопросов по НДС, которыми обязаны владеть все категории лиц, отнесенные к числу плательщиков данного налога, особое внимание уделяется проблемам, связанным именно с особенностями исчисления НДС предприни​мателями. Это связано с тем, что нормы главы 21 НК, РФ «Налог на добавленную стоимость» также сориентированы в большей мере на их применение предприятиями и организациями, то есть юридическими лицами, а не предпринимателями.

Еще одним налогом, уплачиваемым предпринимателями при обычной системе налогообложения, является единый социаль​ный налог (ЕСН). В соответствии с нормами статьи 235 НК РФ индивидуальные предприниматели начисляют и платят ЕСН:

— со своих доходов от предпринимательской либо иной профессиональной деятельности;

— с выплат, производимых в пользу наемных работников.

Индивидуальный предприниматель уплачивает ЕСН по месту постановки на налоговый учет по месту жительства.

Хотя налог называется единым, предприниматели должны рассчитывать его отдельно в отношении каждого фонда — как со​ответствующую процентную долю налоговой базы.

При этом перечислять ЕСН необходимо отдельными платеж​ными поручениями в федеральный бюджет, Фонд социального страхования Российской Федерации (ФСС России), Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (ФФОМС) и тер​риториальные фонды обязательного медицинского страхования (ТФОМС).

Сумму ЕСН, уплачиваемую в составе налога в ФСС России, сле​дует самостоятельно уменьшать на сумму произведенных расходов на цели государственного социального страхования, предусмот​ренные законодательством РФ. (Такими расходами могут быть, например, оплата больничных листов, оплата путевок и т. п.)

Принципы и ставки расчета взносов по ЕСН с выплат в пользу наемных работников и со своих доходов принципиально отлича​ются.

Так, при начислении ЕСН в первом случае он берется с вы​плат, производимых в пользу наемных работников, а также с вы​плат и вознаграждений по договорам гражданско-правового ха​рактера. Налог уменьшается при этом на сумму взносов на обяза​тельное пенсионное страхование.

Во втором случае, согласно пункту 2 статьи 236 НК РФ, объе​ктом налогообложения признаются доходы от предприниматель​ской либо иной профессиональной деятельности за вычетом рас​ходов, связанных с их извлечением.

При этом предприниматели не исчисляют и не уплачивают ЕСН в части суммы налога, зачисляемой в ФСС России. Нет в этом случае и уменьшения начисленных сумм ЕСН на платежи в Пенсионный фонд. В связи с этим используемые ставки расчета ЕСН в первом и во втором случае резко различа​ются между собой.

Как видно даже из поверхностного обзора правил уплаты ЕСН предпринимателями, назвать его легким также нельзя.

Наряду с уплатой ЕСН предприниматель на основании Феде​рального закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пен​сионном страховании в Российской Федерации» должен уплачи​вать страховые пенсионные взносы.

Данные взносы предприниматель уплачивает как с выплат, производимых в пользу наемных работников, так и за себя лично.

Несмотря на то, что обязательное пенсионное страхование явля​ется разновидностью обязательного страхования, страховые взно​сы по нему являются, по сути дела, дополнительным налогом.

Во-первых, согласно статье 2 Федерального закона от 15.12.2001 .№ 167-ФЗ правоотношения, связанные с уплатой обя​зательных платежей на обязательное пенсионное страхование, в том числе осуществление контроля за их уплатой, регулируются законодательством РФ о налогах и сборах (если иное не преду​смотрено указанным федеральным законом).

Во-вторых, объект обложения и база для начисления опреде​ляются в порядке, установленном для исчисления объекта нало​гообложения и налоговой базы по единому социальному налогу. Однако второе замечание справедливо только в отношении взно​сов за наемных работников. Взносы, уплачиваемые предприни​мателем за себя лично, являются фиксированным платежом и не зависят от размера реально полученного предпринимателем до​хода.

Кроме вышеназванных налогов и сборов предприниматели должны платить акцизы, если они осуществ​ляют определенные операции с подакцизными товарами.

Перечень подакцизных товаров приведен в статье 181 НК РФ. Обязанность по уплате акциза наступает не только при реализа​ции указанных подакцизных товаров, но и просто при передаче ряда из них.

Правила определения налоговой базы изложены в статье 182 НК РФ и имеют свои особенности в зависимости от вида подак​цизной продукции.

Сумма акцизов, начисленная к уплате в бюджет, определяет​ся умножением налоговой базы по каждому виду подакцизного товара, реализованного (переданного) налогоплательщиком за истекший месяц, на соответствующую ставку налога. Ставки ак​цизов приведены в статье 193 НК РФ.

В отношении уплаты акцизов налогоплательщику следует быть особо внимательным ввиду частого законодательного изме​нения порядка уплаты и ставок данного налога.

Как мы можем видеть, проблем с исчислением налогов у предпринимателя, выбравшего обычную систему налогообложения, хватает. Именно это служит одной из причин желания многих из них воспользоваться упрощенной системой налогообложения.
3. Упрощенная система налогообложения
Данная система подразумевает замену уплаты совокупности установленных законодательством РФ федеральных, региональных и местных налогов и сборов уплатой единого налога, исчисляемого в процентах либо от совокупного дохода, полученного за отчетный период (квартал), либо валовой выручки, полученной за отчетный период. Выбор объекта налогообложения (совокупный доход или валовая выручка), а также ставки единого налога осуществляется органом государственной власти субъекта РФ.
При этом предприятия продолжают уплачивать в обычном порядке: 
· таможенные платежи; 
· государственные пошлины; 
· налог на приобретение автотранспортных средств; 
· лицензионные сборы; 
· отчисления в государственные социальные внебюджетные фонды. 
Также такие предприятия освобождены от уплаты налога на добавленную стоимость и не должны составлять счета-фактуры при отгрузке продукции (письмо Минфина РФ от 02.09.98 N04-02-05/3). 
Недостатки упрощенной системы налогообложения:
1) Контрагентам невыгодно приобретать товары у субъектов УСН. Поскольку организации - субъекты упрощенной системы не являются плательщиками НДС, их контрагенты по договорам (покупатели, заказчики) не могут предъявить "входной" НДС к возмещению из бюджета и вынуждены уплачивать данный налог с полной суммы оборота при дальнейшей перепродажи товаров.
Однако в письме от 11 июля 2005 г. № 03-04-11/ 149 - ответе на запрос журнала «Главбух» - Минфин России пришел к выводу, что НДС, который уплачен в цене товара, приобретенного у фирмы-«упрощенца», можно принять к вычету. По мнению финансистов, при соблюдении всех прочих условий никаких препятствий не существует.

2) В счет исполнения обязанности налогоплательщика по уплате налога на доходы физических лиц по ставке 30 процентов подлежит зачету уплаченный налог на доходы организаций, относящийся к выплачиваемой в виде дивидендов сумме прибыли (п.2 ст. 214 НК РФ). Выплаты в пользу физических лиц за счет средств, остающихся в распоряжении организации после уплаты налога на доходы организаций, не признаются объектом налогообложения по единому социальному налогу (п.4 ст. 236 НК РФ).
По мнению налоговых и иных уполномоченных государственных органов под налогом на доходы организаций до принятия соответствующей главы части второй НК РФ следует понимать исключительно налог на прибыль предприятий и организаций. Такой вывод следует из статьи 28 Федерального закона от 05.08.2000 г. N 118-ФЗ "О введении в действие части второй НК РФ...". В связи с этим субъекты упрощенной системы не могут воспользоваться положениями указанных норм НК РФ (Письмо Департамента налоговой политики Минфина РФ от 17.05.2001 г. N 04-04-07/36 и т.д.).
Данная позиция противоречит принципам равенства и справедливости налогообложения (ст.19 Конституции РФ, п.1, ст.3 НК РФ). Однако до формирования правоприменительной практики по данному вопросу субъекты упрощенной системы будут находиться в более жестких условиях налогообложения при осуществлении выплат в пользу физических лиц (включая акционеров, участников), по сравнению с организациями, применяющими традиционную систему налогообложения.
Для того, чтобы воспользоваться достоинствами упрощенной системы и минимизировать влияние негативных факторов, организация - субъект малого предпринимательства должна произвести сравнительный анализ финансового состояния на текущий момент и в случае перехода на упрощенный режим, использовав в расчетах максимально точные и объемные по количеству показателей данные.
Предполагалось, что упрощенная система налогообложения, учета и отчетности для малых предприятий (Федеральный закон от 27 декабря 1995 г. N 222-ФЗ) максимально облегчит ведение бухгалтерского учета и составление налоговой отчетности, а также процедуру уплаты налогов.
Казалось, что заложена основа, чтобы вывести из "теневого" оборота малые предприятия численностью до 15 человек. Однако, подытоживая результаты за период действия Закона, следует признать, что эта цель не достигнута. Из 500 тысяч предприятий с численностью до 15 человек на упрощенную систему перешли около 3 процентов.
Одной из причин, почему руководители малых предприятий не хотят переходить на эту систему, является максимальное упрощение бухгалтерского учета. Возникает множество проблем, связанных с отражением в Книге учета доходов и расходов обязательств, возникших до перехода малых предприятий на упрощенную систему, а также с восстановлением бухгалтерского учета при переходе на общепринятую систему налогообложения. Упрощенный учет не позволяет осуществлять внутрифирменный анализ эффективности хозяйственной деятельности организаций.
4. Единый налог на вмененный доход

Главной особенностью этого специального налогового режима является замена уплаты ряда наиболее существенных и сложных в исчислении налогов одним — единым налогом на вмененный доход.

Для индивидуальных предпринимателей уплата ЕНВД преду​сматривает замену НДФЛ, налога на имущество, ЕСН и налога с продаж (налог с продаж действовал до 1 января 2004 года).

Данная замена применяется соответственно только в отноше​нии доходов, полученных от предпринимательской деятельно​сти, имущества, используемого для осуществления предприни​мательской деятельности, выплат и иных вознаграждений, начисляемых физическим лицам в связи с ведением предпринима​тельской деятельности, облагаемой ЕНВД.

Также предприниматели, уплачивающие ЕНВД, не признаются плательщиками налога на добавленную сто​имость, за исключением НДС, подлежащего уплате при ввозе това​ров на таможенную территорию РФ. Естественно, что и данное правило действует только в отношении операций, признаваемых объектами налогообложения в соответствии с главой 21 НК РФ, осуществляемых в рамках предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД.

Существует еще ряд правил и особенностей, связанных с ис​числением и уплатой НДС данной категорией налогоплательщи​ков. Они идентичны тем, которые касаются налогоплательщи​ков, применяющих упрощенную систему налогообложения.

Плательщики ЕНВД продолжают уплачивать стра​ховые взносы на обязательное пенсионное страхование в соответ​ствии с Федеральным законом от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обяза​тельном пенсионном страховании в Российской Федерации».

Данные страховые взносы предприниматели платят как за себя лично (по фиксированным ставкам), так и с сумм оплаты труда наемных работников. При этом сумма таких взносов уменьшает сумму ЕНВД, то есть является вычетом по этому налогу. Однако этот вычет не может снизить размер ЕНВД более чем на 50%.

Плательщики единого налога также должны уплачивать взно​сы на обязательное социальное страхование от несчастных случа​ев на производстве и профессиональных заболеваний. Это преду​смотрено Федеральным законом от 24.07.98 № 125-ФЗ «Об обяза​тельном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».

Размер страхового тарифа определяется по группам отраслей (подотраслей) экономики в соответствии с классами профессио​нального риска.

В статье 34626 НК РФ прямо не указано на то, что лица, пере​ходящие на уплату единого налога, обязаны продолжать испол​нять обязанности налогового агента, предусмотренные НК РФ. Однако предпринимателям следует знать, что, даже перейдя на специальный режим, основанный на уплате ЕНВД, они не осво​бождаются от исполнения обязанностей налоговых агентов.

Базовое определение понятия налогового агента для целей налогообложения дано в статье 24 НК РФ. В соответствии с ней налоговыми агентами признаются лица, на которых налоговым законодательством возложены обязанности по исчислению, удер​жанию у налогоплательщика и перечислению в соответствую​щий бюджет налогов.

Это означает, что, хотя налоговый агент и обязан исчислить и уплатить налоги в бюджет, делает он это не за счет собственных средств, а за счет средств реальных налогоплательщиков. При​чем такие обязанности должны быть установлены непосредствен​но самим НК РФ.

Это сделано в соответствующих главах части второй НК РФ, посвященных конкретным налогам. Например, это статья 161 главы 21 «Налог на добавленную стоимость», статья 226 главы 23 «Налог на доходы физических лиц», статья 310 главы 25 «Налог на прибыль организаций.

Являясь налоговым агентом в отношении этих налогов, налогоплательщики, перечисляющие ЕНВД, исполняют возложен​ные на них НК РФ обязательства на общих основаниях. 

Кто же является плательщиком единого налога? Ими признаются юридические лица и предприниматели без образования юридического лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность в строго определенных сферах (оказание бытовых услуг, оказание ветеринарных услуг,  оказание услуг по ремонту, розничная торговля и др.)
Причем, подчеркну это еще раз, переход на ЕНВД по преду​смотренным законами субъектов РФ видам деятельности является не добровольным, а обязательным для всех налогоплательщиков, осуществляющих эти виды деятельности на данной территории.

Законодательные (представительные) органы государствен​ной власти субъектов РФ могут только уменьшить перечень сфер предпринимательской деятельности, при осуществлении кото​рых обязателен переход на уплату единого налога, по сравнению с перечнем статьи 34626 НК РФ (пп. 2 п. 3 ст. 34626). При этом не допускается и расширительное толкование определений видов деятельности, содержащихся в данном перечне. Поэтому в слу​чае нарушения региональным законом о введении ЕНВД на кон​кретной территории норм Налогового кодекса РФ вы можете не платить данный налог, а продолжать использовать обычную систему налогообложения.

Вместе с тем следует учитывать, что признание одного законо​дательного документа противоречащим другому с более высоким статусом — прерогатива только суда. В связи с этим, как показы​вает практика введения и применения еще старой системы ЕНВД, налоговые органы на местах наверняка будут требовать уплаты ЕНВД, даже если указанное выше противоречие будет очевидным. При принятии иного решения свою правоту придется доказывать только в суде.

Особо следует обратить внимание на тот факт, что при анализе норм законодательства по единому налогу следует четко придер​живаться буквальных толкований видов деятельности, приве​денных в пункте 2 статьи 34626 НК РФ.

Так, например, в числе видов деятельности, приведенных в ней, указан и такой, как оказание бытовых услуг физическим лицам. Следовательно, если предприниматель оказывает бытовые услуги (например, ремонт и обслуживание компьютеров и оргтехники или изготовление и ремонт мебели) юридическим лицам, то данный его вид деятельности не попадает в перечень, предусмотренный пунк​том 2 статьи 34626 НК РФ. Поэтому налогообложение предпринима​теля в рамках такой его деятельности должно производиться в об​щеустановленном порядке, то есть по обычной или упрощенной си​стеме налогообложения по выбору налогоплательщика.

Глава 263 НК РФ по целому ряду моментов выгодно отличает​ся от ранее действовавшего Федерального закона от 31.07.98 № 148-ФЗ, регулировавшего порядок взимания ЕНВД до 2003 года.

В первую очередь большим плюсом явилась унификация ви​дов деятельности для всех категорий налогоплательщиков. В от​личие от ранее действовавшего порядка они стали едиными как для предпринимателей, так и для юридических лиц (предпри​ятий и организаций). Это отвечает принципу экономической справедливости и равенства налогообложения для всех налого​плательщиков.

Кроме того, на законодательном уровне дано четкое определе​ние целого ряда базовых понятий и терминологии, используемых главой 263 НК РФ.

Так, например, до 2003 года у налогоплательщиков, осуществ​ляющих торговую деятельность, нередко возникал вопрос о кри​териях, которые необходимо использовать для разграничения розничной и оптовой торговли. Ведь розничная торговля подпада​ла под ЕНВД, а оптовая в любом случае должна была облагаться налогом без использования данного специального режима.

Теперь статья 34627 «Основные понятия, используемые в на​стоящей главе» НК РФ четко определила, что под розничной тор​говлей для целей главы 263 НК РФ понимается торговля товара​ми и оказание услуг покупателям за наличный расчет, а также с использованием платежных карт.

При этом к данному виду предпринимательской деятельности не относится реализация подакцизных товаров, указанных в под​пунктах 6—10 пункта 1 статьи 181 НК РФ (это автомобили легко​вые с двигателями любой мощности, мотоциклы с мощностью двигателя свыше 112,5 кВт (150 л. с.); автомобильный и прямогонный бензин; дизельное топливо; моторные масла для дизель​ных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей), проду​ктов питания и напитков, в том числе алкогольных как в упаков​ке и расфасовке изготовителя, так и без них в барах, ресторанах, кафе и других точках общественного питания.

Под бытовыми услугами, согласно НК РФ, следует теперь понимать платные услуги, оказываемые физическим лицам (за исключением услуг ломбардов), классифицируемые в соответ​ствии с Общероссийским классификатором услуг населению ОК 002-93, утвержденным постановлением Госстандарта России от 28.06.93 № 163 (последние изменения в него внесены 1 июля 2003 года).

В пункте 2 Методических рекомендаций по применению гла​вы 263 «Система налогообложения в виде единого налога на вме​ненный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса Российской Федерации, утвержденных приказом МНС России от 10.12.2002 № БГ-3-22/707, дается перечень кодов дан​ного классификатора по всем видам деятельности, приведенным в пункте 2 статьи 346 НК РФ.

В настоящее время в связи с общей политикой, принятой МНС России, отменяются ненормативные документы в виде методичек по различным видам налогов. Поэтому Методические рекоменда​ции по применению главы 263 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятель​ности» Налогового кодекса Российской Федерации, утвержден​ные приказом МНС России от 10.12.2002 № БГ-3-22/707, тоже отменены (см. приказ МНС России от 01.03.2004 № БГ-3-22/165). Однако это не означает, что все приведенные в данных Методиче​ских рекомендациях подходы налоговиков к решению различных вопросов коренным образом изменились.

Однако нельзя сказать, что законодателями успешно решены все проблемные вопросы, связанные с порядком применения дан​ного специального режима. Многие недостаточно четко или под​робно прописанные положения главы 263 НК РФ остаются пред​метом споров между налоговиками и налогоплательщиками. Свою позицию по таким вопросам налоговики, как правило, из​лагают или в форме методичек, или в форме писем.

Например, в том же пункте 2 Методических рекомендаций ука​зывается на то, что установленные в подпунктах 4 и 5 пункта 2 ста​тьи 346211 НК РФ ограничения по площади торгового зала и зала обслуживания посетителей должны соблюдаться налогоплатель​щиками по каждому объекту организации торговли и обществен​ного питания, используемому ими в предпринимательской дея​тельности. По мнению налоговых органов, только при таких условиях налогоплательщики, занимающиеся розничной торгов​лей и работающие в сфере общепита, могут применять систему уплаты ЕНВД, а не обычную.

Следовательно, налогоплательщики, превысившие данные ог​раничения хотя бы по одному объекту организации торговли или общественного питания, не подлежат переводу на уплату ЕНВД.

Вместе с тем, если такая позиция не выгодна для налогопла​тельщиков, у них есть все основания оспорить ее в суде. Дело в том, что из буквального толкования НК РФ следует, что при на​личии у налогоплательщика объектов розничной торговли и об​щепита с площадью торгового зала или зала обслуживания ме​нее 150 квадратных метров он имеет право на уплату ЕНВД именно по этим объектам. Никаких других условий, в том чис​ле и о необходимости соответствия указанным выше критериям всех имеющихся у налогоплательщика в наличии объектов тор​говли и (или) общепита. Кодекс не содержит. Например, имен​но такой подход к решению данной проблемы был высказан и ФАС Уральского округа в постановлении от 14.10.2003 № Ф09-3383/03-АК.

Однако налоговики свою позицию отстаивают последователь​но. Они считают, что налогоплательщик не может применять ЕНВД даже в том случае, если хотя бы один объект с площадью свыше 150 квадратных метров находится в регионе, где ЕНВД не введен соответствующим законом субъекта федерации (см. пись​мо МНС России от 01.08.2003 № 22-2-14/1757-АБ026).

Однако из данного письма можно сделать вывод, что налогови​ки считают возможным переход на уплату единого налога в регио​не, где он введен, если торговая площадь (площадь залов обслужи​вания) всех объектов на территории обоих субъектов (где введен и где не введен режим ЕНВД) в пределах допустимого размера.

Это же письмо дает ответ еще на один часто встречающийся вопрос: как именно нужно определять площадь торгового зала (зала обслуживания)?

В самой статье 346 НК РФ дается лишь частичный ответ на этот вопрос. Согласно статье, «площадь торгового зала (зала об​служивания посетителей) — площадь всех помещений и откры​тых площадок, используемых налогоплательщиком для торговли или организации общественного питания, определяемая на осно​ве инвентаризационных и правоустанавливающих документов».

Однако понятие инвентаризационных и правоустанавливающих документов не расшифровывается.

Арбитражной практикой было подтверждено, что реализация продукции собственного производства через розничную сеть не должна рассматриваться как подлежащая переводу на уплату ЕНВД, так как является одним из способов извлечения субъекта​ми предпринимательской деятельности доходов от осуществления деятельности в сфере производства готовой продукции. А произ​водство не подлежит обложению ЕНВД. Но все это было до 2003 го​да. К сожалению данное в главе 263 НК РФ, также не позволяет дать четкого ответа на данный вопрос.

Оно скорее даже подтверждает обратный вы​вод. Ведь к розничной торговле оно относит продажу за налич​ный расчет товаров без каких-либо дополнительных оговорок. Согласно же статье 38 «Объект налогообложения» части первой НК РФ, под термином «товар» для целей налогообложения при​знается любое имущество, реализуемое либо предназначенное для реализации. Ясно, что под этот термин подпадает и продук​ция собственного производства.

Раньше, когда Закон № 148-ФЗ не содержал самостоятельного понятия розничной торговли, при принятии решения суды руко​водствовались понятиями розничной и оптовой торговли по нор​мам гражданского законодательства (см., например, п. 5 поста​новления Пленума ВАС РФ от 22.10.97 № 18).

Однако налоговики и сейчас придерживаются точки зрения, выработанной на основе старой арбитражной практики. Об этом свидетельствует письмо МНС России от 11.06.2003 № СА-6-22/657 «О разъяснении отдельных вопросов применения глав 262 и 263 Налогового кодекса РФ».

В пункте 4 этого письма дано разъяснение, что под торговлей товарами в данном случае необходимо понимать реализацию по​купных товаров, а не готовой продукции. При этом, если субъек​ты предпринимательской деятельности, осуществляющие дея​тельность в сфере производства продукции, реализуют через при​надлежащие им (используемые ими) розничные магазины помимо продукции собственного производства и приобретенные товары, доходы, извлекаемые ими от реализации приобретенных товаров, подлежат в установленном порядке обложению ЕНВД по деятельности в сфере розничной торговли. В этих целях ука​занные налогоплательщики обязаны вести раздельный учет до​ходов и расходов по осуществляемым ими видам предпринима​тельской деятельности.

Новой судебной практики по данному вопросу пока нет. Для налогоплательщиков по крайней мере хорошо уже то, что извест​на позиция налоговых органов.

Еще один вопрос, остававшийся спорным со времен старой си​стемы ЕНВД: относится ли к деятельности, облагаемой ЕНВД, розничная торговля комиссионными товарами?

Однозначной судебной практики не было. Вместе с тем МНС России было выпущено письмо от 19.01.2001 № ВБ-6-26/48, со​держащее Обзор ответов на вопросы по обложению организаций единым налогом на вмененный доход. В пункте 6 названного письма налоговики сформулировали свою позицию по данному вопросу достаточно четко: комиссионеры, осуществляющие про​дажу товаров в розницу, подлежат переводу на ЕНВД.

Было бы логично предположить, что при разработке нового за​конодательства по ЕНВД (главы 263 НК РФ) данный вопрос был бы рассмотрен отдельно. Однако законодатель решил ограни​читься только введением вышеприведенного определения роз​ничной торговли, для целей перевода на ЕНВД. На его основании можно с достаточной уверенностью утверждать, что ныне дейст​вующее налоговое законодательство действительно не дифферен​цирует для целей перехода на уплату ЕНВД комиссионную торго​влю и торговлю собственными товарами налогоплательщика (по​скольку основным критерием названа именно форма расчетов с покупателями).

Следовательно, переводу на уплату ЕНВД подлежат также и те налогоплательщики, в том числе и предприниматели, которые торгуют в розницу не собственными, а комиссионными товарами.

Одним из важнейших новшеств в применении ЕНВД является положение о том, что если организация или индивидуальный предприниматель не состоят на учете в налоговой инспекции то​го субъекта РФ, в котором ведут деятельность, подпадающую под ЕНВД, то они обязаны встать на налоговый учет в данном регио​не. Срок постановки на учет — пять дней с начала осуществле​ния указанной деятельности.

При нарушении предпринимателями срока постановки на учет налоговая инспекция может наложить штраф в размере 10% от доходов, полученных за время работы без постановки на учет, но не менее 20 000 руб. (п. 1 ст. 117 НК РФ). Если же пери​од работы без постановки на учет составит более трех месяцев, то величина штрафа будет рассчитываться следующим образом:

10% доходов, но не менее 20 000 руб. — за первые три месяца ра​боты плюс 20% доходов — за последующее время.

Формы документов и порядок постановки на учет плательщи​ков ЕНВД в налоговых органах по месту осуществления предпри​нимательской деятельности утверждены приказом МНС России от 19.12.2002 № БГ-3-09/722.

Снятие с учета налогоплательщика производится при прекра​щении деятельности, поименованной в пункте 2 статьи 34626 НК РФ, на основании поданного организацией или индивидуаль​ным предпринимателем заявления. Данное заявление подается в произвольной форме с указанием даты прекращения предприни​мательской деятельности в данном регионе. К заявлению прила​гается выданное ранее уведомление о постановке на учет.

К сожалению, для предпринимателей здесь еще очень много-неотработанных моментов. Например, ПБОЮЛ, которые ведут свою деятельность не там, где зарегистрированы, должны стано​виться на учет в ИМНС того региона, где введен ЕНВД, даже если они планируют работать там всего один или несколько дней.

Причем в эту же инспекцию нужно подать декларацию и за​платить единый налог за весь налоговый период (квартал) неза​висимо от фактического времени работы в этом регионе. В пла​тежном поручении обязательно указывается код ОКАТО, кото​рый присвоен тому району, где предприниматель стал на учет. Это нужно для правильного распределения ЕНВД между регио​нальным и местным бюджетами.

То, что этот порядок противоречит логике, особенно когда тор​говля ведется всего один или несколько дней по причинам, не за​висящим от продавца (например, в некоторых регионах муници​пальные рынки работают только в субботу и воскресенье), не мо​жет повлиять на обязательность выполнения всех требований НК РФ. Получается, что такие предприниматели вынуждены платить столько же, сколько и те, кто торгует в данном регионе целый квартал.

Это противоречит положениям Конституции РФ и НК РФ о том, что взимаемые налоги должны быть экономически обосно​ванны. И в соответствии с пунктом 1 статьи 3 НК РФ при устано​влении налогов должна учитываться фактическая способность налогоплательщика к уплате налога. В данном случае эти прин​ципы нарушаются, что в будущем может явиться основой для су​дебных исков со стороны налогоплательщиков.

Однако устранить данные недостатки можно только путем внесения изменений в главу 263 НК РФ. В частности, предусмот​реть возможность уплаты налога хотя бы за один месяц, в кото​ром налогоплательщик продавал товары на другой территории, а не за весь квартал. Правда, и в этом случае налог придется за​платить за весь месяц независимо от количества дней, в которые он вел свою деятельность.
Наряду с этой проблемой имеются и другие. В частности, не ясно, где становиться на учет налогоплательщику, ведущему де​ятельность на территории сразу нескольких регионов. Это отно​сится к тем, кто торгует в розницу в поездах. Есть аналогичные проблемы с постановкой на учет в качестве плательщика ЕНВД и у тех, кто занимается транспортными перевозками.
Однако можно отметить и другие недостатки налога с вмененного дохода. Во-первых, возможность местным властям завышать корректирующий коэффициент с целью решения “насущных” региональных проблем. Во-вторых, возможны манипуляции с местоположением предприятия. Для того чтобы этого не произошло, надо в первом случае установить на федеральном уровне “вилку” для корректирующих коэффициентов. Во втором же случае потери будут при любом раскладе меньше тех, которые наблюдаются в настоящее время от рэкета любой окраски. 

Заключение

Значение развития малого предпринимательства для России очевидно. Без этого не могут быть решены задачи устойчивого развития, структурных изменений в экономике страны, занятости населения, создания и укрепления «среднего класса». Известно, что условия и предпосылки для развития малого бизнеса формируются главным образом на местах – в регионах и муниципальных образованиях.

Налоговая система Российской Федерации является наиболее динамично развивающимся сектором законодательства. Достаточно сказать, что за период, прошедший с начала ее формирования (декабрь 1991 г.) только в законодательные акты, регулирующие порядок исчисления и уплаты основных видов налогов — налога на прибыль и налога на добавленную стоимость — изменения и дополнения вносились около двух десятков раз (в каждый закон). С 1 января 1999 г. вступил в действие Налоговый кодекс Российс​кой Федерации, точнее, только его первая часть, регулирующая общие принципы создания налоговой системы. Вторая часть НК была принята Государственной Думой 19 июля 2000 года и вступила в действие с 2002 года (с изменениями от 29 декабря 2000 г., 30 мая, 6, 7, 8 августа, 27, 29 ноября, 28, 29, 30, 31 декабря 2001 г., 29 мая, 24, 25 июля, 24, 31 декабря 2002 г., 6, 22, 28 мая, 6, 23 июня, 7 июля 2003 г.)

На данном этапе правительство РФ предлагает дополнить Налоговый кодекс Российской Федерации новой статьей 18.1, устанавливающей особенности налогообложения малых предприятий. В указанной статье предлагается изложить норму, согласно которой суммарное налоговое бремя на субъекты малого предпринимательства от всех видов налогов и сборов (федеральных, региональных, местных) не должно превышать 20 % их валового дохода от реализации товаров, работ, услуг. В случае же превышения указанного показателя, возмещение субъектам малого предпринимательства соответствующих сумм предлагается осуществлять в равных долях из бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. Данная мера позволит, в частности, создать «страховочный механизм», препятствующий региональным и местным властям завышать ставки устанавливаемых ими налогов и сборов. 

Необходимо отметить, что с 1 января 2003 года были введены в действие новые главы 26.2 «Упрощенная система налогообложения» и 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса Российской Федерации. Вместе с тем их введение не решило должным образом проблемы налогообложения малого бизнеса и не повлекло ощутимого снижения налоговой нагрузки, а по единому налогу на вмененный доход в ряде регионов даже повлекло его увеличение. Причиной тому послужили концептуальные просчеты и недостатки при подготовке и принятии указанных глав Налогового кодекса Российской Федерации.

Например, одновременно с ликвидацией патентной системы уплаты налогов для индивидуальных предпринимателей, была введена новая «упрощенная система налогообложения», которая заменила 5 из 20 ныне действующих налогов и предусматривает обязанность налогоплательщиков ежеквартально производить уплату авансовых платежей и представлять налоговые декларации. В этой связи данная система налогообложения на практике потребует дополнительного привлечения предпринимателями специалистов-бухгалтеров для ведения налогового учета и представления отчетности.

Кроме того, в главе 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации установлен неоправданно широкий перечень субъектов предпринимательской деятельности, которые не вправе применять упрощенную систему налогообложения. Так, установленный законом предел в 15 миллионов рублей годового дохода не позволяет воспользоваться этой системой многим организациям, занимающимся производственной деятельностью и венчурным предприятиям.

До сих пор не была решена давно назревшая проблема учета и зачета налога на добавленную стоимость, от уплаты которого освобождены субъекты малого предпринимательства. Неурегулированность этих вопросов продолжает оказывать негативное влияние на конкурентоспособность производимых ими товаров (работ, услуг).

Правительство РФ предлагает внести изменения и дополнения в Налоговый кодекс Российской Федерации, направленные на решение следующих задач:

-  установление для индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, возможности замены уплаты единого налога оплатой стоимости патента на осуществление соответствующего вида предпринимательской деятельности; 

-  установление для субъектов малого предпринимательства права на переход к упрощенной системе налогообложения при валовом доходе от реализации в течение 9 месяцев не превышающем 30 млн. руб. (т.е. 40 млн. руб. в год); 

- устранение для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, обязанностей по ежеквартальной уплате авансовых платежей по единому налогу и преставлению налоговых деклараций; 

- обеспечение субъектам малого предпринимательства права выбора схемы налогообложения между единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности и упрощенной системой налогообложения или общей системой налогообложения; 

- создание для субъектов малого предпринимательства более гибких условий для перехода с общего режима налогообложения на упрощенную систему или уплату единого налога на вмененный доход и обратно; 

- создание условий, для объективного и взвешенного подхода при установлении субъектами Российской Федерации значений корректирующего коэффициента К_2 для использовании системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (например, ежегодное установление значений данного коэффициента на основе методики, утверждаемой Правительством Российской Федерации); 

- решение проблемы начисления и уплаты налога на добавленную стоимость, возникающей у крупных и средних организаций, приобретающих товары (работы, услуги) у субъектов малого предпринимательства для дальнейшей реализации (переработки, иной трансформации).

Уже сейчас предложенный к обсуждению законопроект уточняет отдельные положения применения упрощенной системы налогообложения малого бизнеса. Законопроект, в частности, увеличивает объем дохода, дающего право на переход на упрощенную систему налогообложения с 11 до 15 миллионов рублей, а дохода, превышение которого является основанием для возврата на другие режимы налогообложения - с 15 до 20 миллионов рублей

Другими словами, изменения в налоговой системе будут тогда оправданы, когда они приведут к тому, что будет заниматься выгодно производством, что низко доходные группы населения не станут при этом получать меньше, а высокодоходные смогут адекватным образом рассчитываться с государством. И эти изменения должны, конечно же, обладать логикой, быть легкодоступны, чтобы их нельзя было трактовать по разному.
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