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1. Выборы, избирательная система, избирательное право: основные понятия и институты.

Под избирательной системой в Российской Федерации понимается порядок выборов Президента Российской Федерации, депутатов Госу​дарственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, порядок выборов в иные федеральные государственные органы, преду​смотренные Конституцией Российской Федерации и избираемые непо​средственно гражданами Российской Федерации в соответствии с фе​деральными законами, порядок, используемый при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также при выборах в органы местного самоуправления, проводимых в соответст​вии с федеральными законами, законами и иными нормативными пра​вовыми актами законодательных (представительных) органов государ​ственной власти субъектов Федерации.

Этот порядок определяется конституционно-правовыми нормами, которые в своей совокупности образуют избирательное право. Следова​тельно, избирательная система и избирательное право тесно связаны между собой, хотя отождествлять их нельзя.

Являясь совокупностью конституционно-правовых норм, избирательное право образует важную составную часть конституционного права Российской Федерации, один из наиболее значимых его институ​тов и регулирует такие общественные отношения, которые складыва​ются, например, при выборах Президента Российской Федерации, де​путатов законодательных (представительных) органов власти Федера​ции и ее субъектов, а также при выборах в исполнительные органы власти и органы местного самоуправления.

Однако термин «избирательное право» используется не только для обозначения одного из конституционно-правовых институтов, но и как название одного из субъективных прав российских граждан. В этом случае различается активное избирательное право — право избирать, т.е. право граждан Российской Федерации участвовать в выборах в органы государственной власти и выборные органы местного самоуправления; пассивное избирательное право — право избираться, т.е. право граждан Российской Федерации быть избранными в органы государст​венной власти и в выборные органы местного самоуправления.

Избирательное право Российской Федерации имеет свои источни​ки. Ими являются нормативные акты, в которых содержатся конститу​ционно-правовые нормы, определяющие порядок проведения выборов.

К числу таких источников относятся:

1) Конституция Российской Федерации, конституции республик в составе Российской Федерации; уставы краев, областей, городов феде​рального значения, автономной области, автономных округов;

2) Федеральный закон от 19 сентября 1997 г. «Об основных гаран​тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»; другие федеральные законы, а также законы субъектов Российской Федерации, подробно регламентирующие орга​низацию и порядок выборов в различные органы государственной влас​ти и органы местного самоуправления;

3) указы и распоряжения Президента Российской Федерации, акты глав администраций и других руководителей исполнительных органов субъектов Российской Федерации по вопросам организации и проведе​ния выборов.

Некоторые вопросы избирательного процесса регулируются поста​новлениями Государственной Думы и Центральной избирательной ко​миссии.

Избирательная система и избирательное право Российской Федера​ции базируются на основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации, обеспечивающих свободное волеизъявление граждан на выборах. Ядром этих гарантий являются принципы прове​дения выборов в Российской Федерации.

Всеобщим является такое избирательное право, при котором все взрослые граждане имеют право участвовать в выборах. Гражданин Российской Федерации, достигший 18 лет, вправе избирать, участво​вать в предусмотренных законом и проводимых законными методами иных избирательных действиях, а по достижении возраста, установлен​ного Конституцией Российской Федерации, федеральными конститу​ционными законами, федеральными законами, конституциями, устава​ми, законами субъектов Российской Федерации, — быть избранным в органы государственной власти и органы местного самоуправления.
К главным функциям выборов можно отнести следующие: 

· артикуляция интересов различных социальных групп; 

· мирное разрешение конфликта между политическими факторами, претендующими на власть; 

· легитимация структур власти; 

· рекрутирование в политическую элиту и ее обновление; 

· политическая социализация и мобилизация граждан. 

 
2.   Принцип избирательного права

Соблюдение ряда общих принципов, признаваемых мировым сообществом, позволяет придать выборам действительно демократический характер.
1. Обязательность выборов означает, что выборы являются единственно легитимным способом формирования государственной власти.
2. Периодичность выборов позволяет гарантировать сменяемость выборных лиц по итогам голосования.
3. Всеобщность избирательного права. Гражданин Российской Федерации, достигший 18 лет, вправе избирать, участво​вать в предусмотренных законом и проводимых законными методами иных избирательных действиях, а по достижении возраста, установлен​ного Конституцией Российской Федерации, федеральными конститу​ционными законами, федеральными законами, конституциями, устава​ми, законами субъектов Российской Федерации, — быть избранным в органы государственной власти и органы местного самоуправления.
Гражданин Российской Федерации может избирать и быть избран​ным независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отно​шения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объ​единениям, а также других обстоятельств.
4. Альтернативность выбора предполагает наличие двух и более претендентов на власть и состязательность между ними. Нет смысла проводить выборы из одного кандидата, однако и при видимой альтернативности выборов это условие может быть не выполнено. Например, реально на власть претендует один кандидат, а остальные приглашаются им для создания демократического антуража. Действительно свободные и честные выборы требуют предоставления реальных возможностей для презентации своих программ для всех кандидатов.
     5. Равные права избирателей.

Выборы, проводимые в Российской Федерации, являются равными. Это означает, что каждый избиратель имеет один голос и все избиратели участвуют в выборах на равных основаниях. Таким образом, только при наличии двух названных элементов выборы могут считаться равными.

Первый элемент равного избирательного права — наличие у каждо​го избирателя только одного голоса — обеспечивается тем, что избира​тель не может быть включен более чем в один список избирателей; он голосует лично, и для получения избирательного бюллетеня требуется предъявление документа, удостоверяющего личность избирателя, а в списке избирателей делается отметка о выдаче избирательного бюлле​теня.

Второй элемент равного избирательного права — участие в выборах на равных основаниях — обеспечивается тем, что ни один избиратель не имеет каких-либо преимуществ перед другим избирателем (например, организуются равные по количеству населения избирательные округа в соответствии с нормами представительства), а избирательные права всех российских граждан в равной мере охраняются законом.
6. Равные права кандидатов позволяют реализовать пассивное избирательное право гражданина. Все кандидаты должны иметь одинаковую возможность для выдвижения, агитации, доступа к средствам массовой информации. 
7. Соблюдение закона при проведении выборов на всех стадиях.
8. Свободное волеизъявление избирателей и гарантии тайны голосования. Тайна голосования необходима для того, чтобы избежать возможного преследования избирателей со стороны государственных органов и общественных объединений по политическим мотивам.
9. Прозрачность выборов позволяет обеспечить открытый характер выборов и доверие к ним. 

3. Виды избирательных систем: мажоритарная, пропорциональная, смешанная
Рассмотрим избирательную систему в узком смысле этого термина, т.е. как способ распределения мест в органе государственной власти между кандидатами в зависимости от результатов голосования избирателей.
Как правило, избирательные системы представляют собой разные модификации двух основных типов: мажоритарной и пропорциональной.
Мажоритарная система. В основе мажоритарной системы лежит принцип большинства (победителем на выборах считается кандидат, набравший большинство голосов). Избирательные округа здесь являются одномандатными, т.е. от каждого округа избирается один депутат. Мажоритарная система имеет свои разновидности.
При мажоритарной системе относительного (простого) большинства избранным считается тот кандидат, который получил голосов избирателей больше, чем любой из его соперников. Система проста, т.к. обеспечивает победу одной партии (кандидата) даже при минимальном перевесе. Но может получиться так, что за победившую партию проголосует меньшинство избирателей (остальные голоса заберут другие партии), и правительство, которое сформирует эта партия, не будет пользоваться поддержкой большинства граждан. 
Мажоритарная система абсолютного большинства предполагает, что избранным является тот кандидат, который получил более половины голосов избирателей, участвовавших в голосовании (50% плюс один голос).

В мировой практике встречается несколько разновидностей этой системы: 

система двух туров. Если ни один из кандидатов не набрал более 50% голосов избирателей, проводится второй тур выборов, в котором, как правило, участвуют два кандидата, добившиеся лучших результатов, что позволяет одному из них получить большинство голосов (абсолютное или относительное). Такая система используется при выборе президента России, причем во втором туре кандидату достаточно получить относительное большинство голосов; 

альтернативное голосование. Используется при выборах в нижнюю палату парламента Австралии. В одномандатном округе избиратель голосует за нескольких кандидатов, отмечая цифрами (1,2, 3 и т.д.) против фамилий их предпочтительность для избирателя (рейтинговое голосование). Если никто из кандидатов не получает абсолютного большинства, из дальнейшего подсчета исключаются кандидаты с наименьшими первыми предпочтениями, а голоса, поданные за них, передаются кандидатам вторых предпочтений. Затем исключаются кандидаты с наименьшим числом первых и вторых предпочтений. Перераспределение голосов происходит до тех пор, пока один из кандидатов не наберет абсолютное число голосов. 

Пропорциональная система. Пропорциональная система предполагает голосование по спискам партий, что означает выделение многомандатного округа. Смысл этой системы заключается в том, чтобы каждая партия получала в парламенте число мандатов, пропорциональное количеству поданных за нее голосов. При всей демократичности у этой системы есть один недостаток. Она гарантирует представительство даже мелких партий, что при парламентской или смешанной формах правления создает проблемы с формированием правительства. В РФ вводят "избирательный порог" (барьер) - наименьшее количество голосов, необходимое для избрания одного депутата. (5% голосов избирателей).
Существует множество вариантов пропорциональной системы голосования:
система с общенациональным партийным списком (Израиль, Нидерланды). Голосование происходит в масштабе всей страны в рамках единого общенационального округа; 

система с региональными партийными списками предполагает формирование нескольких округов (Австрия, Скандинавские страны, Испания, Греция и др.); 

система с закрытым списком: избиратель голосует за партию и не может выразить свое предпочтение отдельным кандидатом, внесенным в партийный список. Кандидаты в партийном списке располагаются в порядке убывающей важности, и те, что расположены в конце списка, имеют меньшие шансы на победу; 

система с открытым списком позволяет голосовать за партию и выражать предпочтение кому-то из ее кандидатов, т.е. избиратели могут изменить расположение кандидатов в списке (преференцированное голосование). Делается это различными способами: избиратель ставит крестик напротив фамилий кандидатов, которых он хотел бы видеть (Бельгия); вписывает фамилии кандидатов в бюллетень (Италия); ранжирует кандидатов по степени предпочтения (Швейцария, Люксембург) и др. 

Идеальной избирательной системы не существует. Каждая из них имеет свои достоинства и недостатки.

Сторонники использования традиционных разновидностей мажоритарной системы голосования среди главных ее достоинств выделяют следующие: 

· непосредственная связь между избирателями и кандидатом в депутаты; 

· отсеивает из органов власти мелкие по своему влиянию партии; 

· формирует парламентское большинство; 

· способствует установлению стабильной двухпартийной системы; 

· приводит к формированию однопартийного, но эффективного и стабильного правительства. 

К существенным недостаткам мажоритарной системы ее критики относят следующие моменты: 

· не отражает реальной расстановки политических сил в стране и не обеспечивает их адекватного представительства в парламенте

· порождает диспропорции между набранными голосами и полученными мандатами. 

· устанавливает зависимость результатов голосования от нарезки округов, что может породить "соблазн" махинаций с определением их границ и численностью избирателей для получения избирательной выгоды; 

· возможность преобладания региональных (местных) интересов над общенациональными интересами; 

· приводит к удорожанию избирательного процесса при необходимости проведения второго тура. 

К положительным моментам пропорциональной системы выборов относят следующие: 

· обеспечивает более адекватное представительство политических сил; 

· сокращает количества "неучтенных" голосов избирателей. Даже при использовании избирательного барьера редко бывает, чтобы оказалось неучтенным более 1/4 голосов, и еще реже это число приближается к 1/211; 

· позволяет обеспечить представительство меньшинствам (например, этническим, религиозным); 

· стимулирует создание партий и развитие политического плюрализма. 

Но у этой системы есть слабые стороны: 

· слабая связь кандидата в депутаты с избирателями; 

· зависимость депутата от партийной фракции в парламенте; 

· порождает большое число соперничающих фракций в парламенте, что отрицательно влияет на стабильность работы последнего; 

· способствует формированию (при парламентской и смешанной формах правления) коалиционных правительств, которые иногда бывают менее эффективными и стабильными, чем однопартийные правительства; 

· потенциально увеличивает влияние партийной элиты при формировании избирательных списков, особенно если используется система с закрытым списком. 

В РФ используют вариант смешанной системы, которая предполагает сочетание элементов пропорциональной и мажоритарной систем. При выборах в Государственную Думу половина депутатов (225 человек) избирается по мажоритарной системе относительного большинства, а вторая половина - на основе системы пропорционального представительства политических партий по общефедеральному избирательному округу. Используется система закрытого списка.
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